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CHU TRUONG HOI NHAP QUOC TE
THEO NGHI QUYET PAI HQI PANG TOAN QUOC LAN THU XI

Vwong Thi Bich Thiy *
TOM TAT

Hoi nhap kinh té qudc té la mét chi trwong 16n ctia Dang va Nha nuwdc ta trong thoi ky
ddi mai. Chi trwong dé da duwoc dé cap dén trong nhiéu nghi quyét quan trong va duoc trién
khai manh mé ti Dai hoi IX dén nay. Qua cac ky Dai hoi Dang, chi trwong hdi nhap kinh té
quéc té da co nhirtng budc phat trién maéi véi nhivng ndi dung mai, vira dap trng doi hoi clia
tinh hinh trong nwéc vira phu hop véi xu thé chung cla théi dai. Pai hoi XI ctia Dang da phat
trién dwong 16i, chinh sach déi ngoai 1én mot tAm cao mai, trong d6, hoi nhap quéc té trd thanh
dinh hwéng dbi ngoai Ién. Véi dinh hwédng nay, tinh chat va trinh dé hdi nhap quéc té dwoc
nang cao, pham vi hdi nhap quéc té dugc mé rong.

1. Pit van dé

Sau 25 nam doi méi, thuc hién nhét quan duong 161 dbi ngoai ddc 1ap, tu chu, rong
mo; da phuong hoa, da dang hoa quan hé quéc té, hoi nhap kinh té qudc té ctua nudc ta
d3 khong ngimg phat trién va timg budc duoc mé rong. Dudi anh sang Pai hoi Pang
toan qudc 1an thi XI, chu truong hoi nhap qudc té ctia Viét Nam di co nhitng budc phat
trién méi v6i nhitng ndi dung méi, vira dap img doi hoi cta tinh hinh trong nudc vira
phil hop véi xu thé chung cuia thoi dai.

2. NOi dung
2.1. Chii trwong héi nhdp kinh té quoc té ciia Ping, Nha nwéc ta qua cdc ky Pai hoi

Chu truong hoi nhap kinh t& quéc té da dugc dé cap dén trong nhidu nghi quyét
quan trong cta Pang va Nha nudc ta. Tai Dai hoi Pang toan qudc 1an thir VI (12/1986),
trén co so phan tich bdi canh qubc té va tinh hinh dat nudc, Pang ta da chi truong phai
biét két hop stirc manh dén toc v6i sirc manh thoi dai trong diéu kién méi. Dai hoi VI da
dé ra yéu cau mo rong quan hé hop tac kinh té v6i cac nude ngoai hé thdng x3 hoi chu
nghia, vi cac nudc cong nghiép phat trién, cac to chirc qudc té va tu nhan nudc ngoai
trén nguyén tac binh dang, cting c6 1oi.

Tuy nhién, co6 thé khéng dinh ré’mg, budce khéi dau cho tién trinh hoi nhép kinh té
qudc té ctia Viét Nam dugc danh déu bang chu trwong thyc hién duong 161 ddi ngoai
ddc 1ap tu chu, rong mo, da phuong hod, da dang hoa cic quan hé qudc té duoc trién
khai tir Pai hoi Pang toan qubc lan thir VII (thang 6 nam 1991). Vi chinh sach dbi
ngoai rong mo, Pai hoi VII chi truong “hop tac binh dang va cung c6 loi voi tat ca cac
nuoc, khong phan biét ché d6 chinh trj - xa hoi khac nhau trén co s& nguyén tic cung
ton tai hoa binh. Thuc hién phuong cham “Viét Nam mudn 13 ban véi tit ca cac nudc
trong cong dong thé gidi, phan du vi hoa binh, doc 1ap va phat trién”[1], Viét Nam da
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tich cuc thiuc day cac moéi quan hé song phuong véi cac nudc, chu dong tham gia vao
cac to chuc hop tac khu vuc va qudc te.

Tai Dai hoi Pang toan qudc 1an the VIII (thang 06/1996), sau 10 nim thuc hién
duong 16i d6i moi, dat nudc ta di ra khoi khing hoang kinh té - x4 hoi, chii truong hoi
nhap kinh té quéc té ciia Pang méi dugc thé hién 1 rang va manh mé hon. V6i phuong
cham da phuong ho4, da dang hoa quan hé ddi ngoai, Pang d3 nhin manh chu truong
xdy dung nén kinh té mé, huéng manh vé xuit khdu va kéu goi dau tu nude ngoai. Tai
Dai hoi nay, Pang quyét dinh “tiép tuc d6i médi co ché kinh té ddi ngoai, diy nhanh qua
trinh hoi nhap véi kinh té khu vuc va thé gisi”.

Cu thé hoa mot bude chu truong néu trén, Nghi quyét Trung wong 4, khoa VIII
(thang 12-1997) d néu rd nguyén tic hoi nhap kinh té quéc té cua nude ta la “tich cuc
va cha dong thAm nhap va mo rong thi truong qubc t&”, dong thdi dé cao nhiém vu
“Chii dong chuan bi cac diéu kién can thiét vé can b, luat phap va nhat 1a vé nhiing san
pham ma chiing ta c6 kha nang canh tranh dé hoi nhap thi truong khu vuc va thi trudong
quéc t&” [2]. Nghi quyét nay cho thdy Pang da nhan thic dang dén vai trd ctia hoi nhap
kinh té quéc té ddi vai su phat trién toan dién trong hién tai cling nhu chién lugc tuong
lai cia dit nude. Lan dau tién, cac thuat ngtr nhu “hdi nhap quéc té”, «
dong tham nhap” hodc “chi dong tham gia cong dong thwong mai thé gisi” hay “gia
nhép céc td6 chirc APEC, WTO” duge khfmg dinh manh mé, dut khoat, tao ra mot chd
dua tin cdy cho toan bd chinh sach kinh té ddi ngoai ctia nuc ta trong thoi ky nay.

tich cuc va chu

Trong bdi canh toan ciu hoa kinh té ngay cang phét trién manh mé&, xu thé hoi
nhap, hop tac kinh té trén thé gidi ngay cang gia ting, chu truong hoi nhap kinh té qudc
té cua Pai hoi VIII da duoc Pai hoi IX phat trién va nang 1én mot tim cao mébi véi
phuong chdm “Chii dong hoi nhap kinh t& quoc té va khu vuc theo tinh than phat huy
tdi da ndi luc, nang cao hiéu qua hop tac quéc té, bao dam doc 1ap, tu cha va dinh
hudng xa hoi chu nghia, bao v¢ loi ich dan tdc, an ninh quéc gia, gilt viing ban sdc van
hoa dan tdc, bao vé moi truong” [3]. Ciing tai Dai hoi nay, lan dau tién Dang ta dua ra
chu truong xay dung nén kinh té doc 1ap tu chu va chu truong gén chdt viéc xay dung
nén kinh té doc 1ap, tu chu véi chu dong hoi nhap kinh té quéc té.

Véi chi truong ndy, ching ta da tich cuc tham gia qua trinh hoi nhap kinh t& qudc té,
dong thoi chii dong ddy manh qua trinh cai cach, d6i méi trong nudc, tich cuc chuan bi cac
diéu kién vé co cdu lai nén kinh t&, hoan thién hé théng phap luat, co ché, chinh sach phat
trién kinh té, cai thién méi trudng dau tu, nang cao kha ning canh tranh cua cac doanh nghiép
Viét Nam. Nghi quyét 07 ciia B6 Chinh tri v& Hoi nhép kinh t qudc t& (ngay 27/11/2001) da
néu rd nhimg nguyén tic nhat quan chi dao qua trinh hdi nhap kinh té cua dat nudc. Nghi
quyét da quan triét rd: Hoi nhép kinh té qudc té 1a sy nghiép cta toan dén, ciia cac thanh phan
kinh t&, cia toan xa hoi, trong d6 kinh té nha nudc giir vai tro chii dao; d6 1a qua trinh vira hop
tac, vira dau tranh va canh tranh gay git, vira ¢ nhiéu co hoi, vira khong it thach thuc. .. Két
hop chit ch& qué trinh hoi nhap kinh t& qudc t voi yéu cau giir vitng an ninh, quéc phong,
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thong qua hoi nhap dé ting cudng stirc manh tong hop cua qudc gia, canh giac voi nhimg muu
toan thong qua hoi nhap dé thuce hién ¥ d6 "dién bién hoa binh" di véi nudc ta.

Phat trién duong 16i cua Dai hoi IX, Pai hoi X (ndm 2006) ctia Pang kién tri chinh
chinh sach di ngoai rong md, da dang hoa, da phuong hoa quan hé quéc té. Phat trién
tu tuong dugc néu ra trong cac dai hoi trude, Pai hoi X mot 14n nira nhan manh “Viét
Nam 14 ban, ddi tic tin cdy ciia cac nudc trong cong dong qudc t&” ddng thoi khing
dinh 6 mong mudn ciia Viét Nam “tham gia tich cuc vao tién trinh hop tac qudc té va
khu vuc”. Trong bdi canh nudc ta dang dimg trude ngudng cira ctia su hoi nhap day du,
hoan toan vao nén kinh té thé gidi (v6i viée nd luc hoan tat cac tha tuc dé gia nhap T6
chic Thuong mai thé giéi — WTO), Dai hdi X néu cao nhiém vy “Tao budc ngodat vé
hoi nhap kinh té quéc té va hoat dong kinh té ddi ngoai..., chi dong, tich cuc hoi nhép
kinh té sau hon va day du hon vé6i khu vuc va thé giéi” [4].

Hién nay, tinh hinh thé gi¢i dang dién bién phc tap, cudc khing hoang tai chinh
- kinh té bat dau tir nim 2008 van chua két thic, nhiéu quéc gia trén thé gidi dang thuc
hién chinh sach bao hd cic nganh san xuét trong nudc, Pai hoi XI ciia Pang vin néu
cao quyét tim “Xay dung nén kinh té doc 1ap tu chii ngay cang cao trong diéu kién hoi
nhap kinh t& qudc té ngay cang sau rong” [5].

Nhu viy 1a, qua cac ky Dai hdi Pang, tu tudng va chu truong vé hoi nhap kinh té
qudc té da c6 nhimg budc phét trién méi v6i nhitng ndi dung méi, vira dap tng doi hoi
cta tinh hinh trong nudc vira phit hop v6i xu thé chung cta thoi dai: tir hoi nhap dén
chu dong hoi nhap; tich cuc va chu dong hdi nhap dén chu dong, tich cuc hoi nhap kinh
té sau hon va day du hon voi khu vuc va thé gidi; tir hoi nhap kinh té qudc té dén hoi
nhap qudc té.

2.2. Nhiing diém mdi trong chu truwong chu dong va tich cwc hji nhap qué'c té ciia
Ding trong Nghi quyét Pai hi XI

Trong 25 nam doi moéi, thuc hién nhét quan duong 161 doi ngoai doc 1ap, tu chu,
rong md; da phuong hoa, da dang hoa quan hé quéc té, hoi nhép kinh té ciia nudc ta da
khong nging phat trién va timg budc duoc mé rong. D6 1a mot tién trinh khach quan,
dién ra trén nhiéu cip do: tir don phuong (nd luc tién hanh nhitng cai cach kinh té - x&
héi trong nudc), dén song phuong va da phuong (chu dong thuc day hop tac kinh té khu
vuc va toan cau). Pén nay Viét Nam da thoat khoi tinh trang nudc ngheo, tiém luc kinh
té, sttc manh va vi thé cua dat nudc duge nang cao trong khu vuc va trén thé gioi. Cung
v6i viée gia nhap céac t6 chuc ASEAN, ASEM, APEC va ky két hiép dinh thuong mai
song phuong voi My, viéc tr¢ thanh thanh vién cia WTO da tao ra budc ngodt mai
trong qué trinh hoi nhap kinh té quc té cua dat nude, giup nang quan hé kinh té, thuong
mai cua nudc ta v6i nhiéu ddi tac trén thé gidi 1én mot tam cao méi. Tién trinh hoi nhép
kinh té quéc té trong 25 nam qua da thu duoc nhiéu thanh tyu quan trong, tao 1ap
nén tang dé Viét Nam tiép tuc ddy manh hoi nhap qudc té sdu rong hon trong giai doan
2011 - 2020.
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Dai hoi XI trén co so phan tich, danh gi4 tinh hinh qudc té va diéu kién trong nude
da dé ra duong 16i, chinh sach ddi ngoai cia Viét Nam trong giai doan méi. Nhin chung,
duong 161 d6i ngoai ctia Pai hoi X1 1a sy ké thira, tiép ndi duong 16i dbi ngoai ctia cac Dai
hoi trude, dong thoi, co nhitng budc phat trién méi. Trong tong thé, héi nhdp quoc té di
tré thanh dinh hwong doi ngogi lon. Day 13 budc phét trién rat quan trong danh dau sy
thay ddi vé chit trong tu duy ddi ngoai cua Pang, pht hop véi nhiing thay ddi trong quan
hé qudc té hién nay, phi hop véi thé va luc cia dat nudce sau 25 nam ddi méi.

Phuong cham cta hoi nhap van 1a “tich cuc va chi dong”, nhung diém méi cua
Pai hdi XI 1a da nhin manh tinh chét, trinh do hoi nhap quéc té cia nude ta trong
nhitng nam téi. Cwong linh xdy dung ddt medc trong thoi ky qua dg 1én chii nghia xa
héi (b6 sung, phdt trién nam 2011) khang dinh tiép tuc: “Thyc hién nhat quan dudng 16i
d6i ngoai doc 1ap, tu chu, hoa binh, hop tac va phat trién; da phuong hoa, da dang hoa
quan hé, chu dong va tich cuc hoi nhap qudc té; nang cao vi thé cta dat nude; vi loi ich
quéc gia, dan toc, vi mot nude Viét Nam x4 hoi cha nghia gidu manh; 13 ban, dbi tac tin
cdy va thanh vién c6 trach nhiém trong cong déng qudc té, gop phan vao sy nghiép hoa
binh, doc 1ap dan toc, dan cha va tién bo xa hoi trén thé gioi” [6]. O day Pang di phat
trién chu truong “chu dong va tich cuc hdi nhép kinh té quéc té, dé)ng thoi mé rong hop
tac qudc té trong cac linh vuc khac” [7] cua Pai hoi X sang chi truong “chi dong va
tich cuc hoi nhap quéc té”.

Trong bdi canh toan cau hoa kinh té dang phat trién manh mé, dé phat trién
nhanh va bén ving, Viét Nam khong c6 lya chon nao tét hon 1a phai tiép tuc qua trinh
h6i nhap qudc té mot cach toan dién va ngdy cang sau rong hon. Pé thyc hién chu
trwong nay, trong Chién lirgc phdt trién kinh té - xa héi 2011-2020 Pang xac dinh rd
nhiém vu: “Phai khong ngimg ting cuong tiém lyc kinh t& va stc manh tong hop cia
dat nuée dé chu dong, tich cuc hoi nhap qudc té sau rong va cé hidu qua” [8].

Tiém luc kinh té 1a yéu t6 can ban, cdt 151, trong tam trong nén kinh té. C6 tiém
luc kinh t& manh, nén kinh t& méi c6 kha nang doc lap, tu chu, dat nude moi ding ving
trong hoi nhap qudc té. Trong bdi canh tinh hinh kinh té thé giéi dang ddi mat véi
nhitng kho khan, thach thirc méi (nhu no cong & My, Nhat Ban, cac nudc trong Lién
minh Chéu Au; lam phat ting nhanh & hau hét cac nudc, gia ca nguyén vat liéu, ning
luong, lwong thyc, thuc pham ting; bat 6n x3 hdi co6 nguy co lan rong...) thi viée giit
vitng va ting cudng tiém luc kinh t& cang c6 ¥ nghia quan trong hon bao gid hét. Pai
héi XTI cua Dang nhéin manh vai tro quyét dinh cua tiém lyuc kinh té quéc gia trong viéc
nang cao trinh d hoi nhap quéc té ¢6 loi cho dat nuge. Chi béng cach nang cao tiém luc
kinh té, chung ta mdi ¢6 du suc manh vitng bude tién vao thi truong thé gidi, méi hoi
nhap qudc t& mot cach sau rong va co hidu qua.

Tir “Chu dong va tich cuc hoi nhap kinh té qudc té, dong thdi mé rong hop tac
qudc té trén cac linh vyc khac” dén “chu dong va tich cuc hoi nhap qudc t€” cho thay
mot sy thay d6i manh bao, ddy quyét tim cia Pang va Nha nuéc ta trong 16 trinh hoi
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nhap. Véi chu truong nay pham vi cia hoi nhap dugc mo rong, khong con gidi han
trong linh vuc kinh té ma hoi nhap mang tinh toan di€én hon; trén co s hoi nhap kinh
té, 1ay hoi nhap kinh té lam trong tdm, Pang chu truong md rong hoi nhap qubc té sang
cac linh vuc khac: chinh tri, quéc phong - an ninh, van héa - xa hoi va hdi nhap & moi
cip do: song phuong, khu vuc, da phuong va toan ciu.

Khi hoi nhap qudc té mo ra & tit ca cac linh vyc s& mang dén cho chung ta nhiéu
co hoi, nhit 13 kha nang tranh thu hiéu qua hon cac ngudn luc bén ngoai dé day nhanh
qua trinh tr do héa thwong mai, thiic day ting trudong va phat trién kinh t& - xd hoi.
Chinh viéc hdi nhap quéc té sau rong trén nhiéu linh vuc 13 xu thé tat yéu, la con duong
nhanh nhét dé dwa nuéc ta tham gia vao mang san xudt va chudi gi tri toan cau trén co
so phat huy lgi thé canh tranh, cho phép chung ta thu hut ngoai luc va phat huy ndi luc,
tao dong lyc thac day qua trinh chuyén dich, tai cdu trac nén kinh té, ting toc phat trién,
“di tat, don dau” rat ngan khoang cach so véi cac nudc trong khu vuc va trén thé gioi.
Hoi nhap kinh té 1a ndi dung then chét, 1 nén tang viing chic cta qua trinh hoi nhap
quéc té toan dién cua Viét Nam. Viét Nam s& tiép tuc hoi nhap kinh té ¢ nhiéu ting cip
khac nhau, tir don phuwong dén da phuong, song phuong; lién két tiéu ving, hoi nhap
khu vue va toan cu.

Cung véi hoi nhap kinh té, hoi nhép trong cac linh vuc chinh tri, van hda, quéc
phong - an ninh s€ tao co hdi 16n hon trong viéc tiép can tri thirc khoa hoc tién tién,
cong nghé hién dai cua nhan loai, lam cho dat nuée ngay cang tr¢ thanh mdt bd phan
hitu co ctia khu vuc va thé gidi, tham gia ngdy cang sdu rong vao phan cong lao dong
quéc té, c6 vi thé ngay cang cao trong nén kinh té, chinh tri va vin hoa toan cau. Hoi
nhap quéc té tao dong lyc manh mé dé tiép tuc cai cach sau rong bén trong, ddi méi
toan dién dat nudc, hudng té1 xay dung mot xa hdi dan chu, van minh, xay dung nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia; gitp chung ta tranh thu cac diéu kién duy tri an
ninh, hoa binh va 6n dinh dé phat trién, déng thoi mé rong kha nang hop tac véi cac
nuée khac giai quyét nhirng van dé quan tam chung ciia khu vuc va thé gioi.

Tuy nhién, tir hoi nhap kinh t& qubc t& va mo rong hop tac trong cac linh vuc
khac chuyén sang hoi nhap qudc té trén tat ca cac linh vuc sé gia ting muc do phu thudc
14n nhau va dan xen loi ich giita cac nudc, dit ra cho chung ta nhiing thach thirc méi.
Pham vi va mic d lién két, tu do hod thuong mai s& ngdy cang sau rong va cao hon.
Qua trinh thuc hién cac cam két hoi nhap cua Viét Nam ciing ngdy cang di vao chiéu
sdu va thuc chat hon, do do, kéo theo nhitng tdc dong manh me dén nén kinh té va nhiéu
linh vuc khac nhau cia doi séng xa hoi. Trude hét 1a yéu cau khic phuc nhimg diém
nghén can tré qua trinh phét trién (nhu nhitng yéu kém vé két cau ha tang, vé dao tao
nguén nhan luc, vé hoan thién thé ché kinh té thi truong, cai cach va hién dai hoa nén
hanh chinh nha nudc...) dugc dat ra nhanh hon véi mirc d¢ va ndi dung ngay cang sau
rong hon. Trén 16 trinh di t6i hoi nhap mot cach toan dién, Viét Nam van con phai dbi
mat v&i nhiéu thach thire, nhidu bat cap trong phat trién kinh té - x3 hoi nhu chét luong
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tang trudng con thap, ning suét lao dong chua cao, cac can ddi vi mo chua vimng chic;
vé thu hep khoang cach phat trién, vuot qua “bay” thu nhap trung binh trong bdi canh
ctia du chan khung hoang tai chinh toan cau con dién bién phc tap.

Tac dong tidu cuc tir cac dién bién bén ngoai ciing s& gia tang. Hoi nhap lam
tang sy phu thudc cua nén kinh t& nuéc ta vao thi truong bén ngoai va, do vay, khién
nén kinh té d& bi ton thuong trudc nhitng bién dong cua thi truong qudc té. Hoi nhap co
thé tao ra mot sd thach thire moi dbi véi quyén lyc Nha nuée (theo quan niém truyén
théng vé doc 1ap, chu quyén). Nhitng bat 6n khong chi vé kinh té ma ca vé an ninh,
chinh tri, van hoéa, xa hoi tr bén ngoai s€ nhanh chong tac dong td1 nude ta; cac loai toi
pham xuyén quéc gia nhu: tinh trang khing bd quéc té, buon lau, toi pham co td chirc,
dich bénh, nhap cu bat hop phép... va c4c thach thirc an ninh phi truyén thong khac co
thé gay tac hai dén moi mit ctia an ninh qudc gia. Pham vi va tc d6 lay lan cia céc ca
soc tir bén ngoai cling gia ting nhanh hon. Theo d6, dé giam bét cac tac dong tiu cuc
va khai thac t6i da cac co hdi tir hoi nhap qudc té, Pang can xac dinh 16 trinh hoi nhap
trong cac linh vuc chinh tri, quc phong, an ninh va vin hoa - xa hoi pht hop véi thé va
luc méi cua dat nude va nhting thay ddi trong quan h¢ quéc té, sao cho hoi nhap quéc té
phuc vu hiéu qua nhét muyc tiéu phat trién, bao vé T6 quéc xa hoi chu nghia.

3. Kétluén

Sau 25 nam ddi moi, thuc hién chu truong xay dung nén kinh té doc lap, tu chu
gén vo1 chu dong, tich cyc hdi nhap quéc té, nuée ta da dat duge nhiéu thanh tyu quan
trong. Nhan thirc ctia cic ting 16p nhan dan, cac chu thé kinh té vé hoi nhap qudc té da
duoc nang 1én va ngay cang di dén thong nhat. Nén kinh té gitr dugc tde do ting truong
6n dinh, c6 kha ning dimg viing trudc nhimng bién dong phirc tap ctia tinh hinh thé gidi.
Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu dat dugc van con nhiéu khé khan, thach thirc phia
trude. Ching ta tin tuong rang, dudi su lanh dao ciia Pang, voi duong 16i ding dan do
Dai hoi XI dé ra va nhitng kinh nghiém da c6, chiing ta nhat dinh thuc hién thanh cong
muc tiéu “Dan giau, nudc manh, dan chui, cong béng, van minh”,
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THE POLICY OF INTERNATIONAL INTEGRATION ACCORDING TO THE
RESOLUTION OF THE ELEVENTH NATIONAL CONGRESS OF THE
COMMUNIST PARTY OF VIETNAM

Vuong Thi Bich Thuy
The University of Danang — University of Science and Education

ABSTRACT

International economic integration is one of the major policies of the Vietnam’s
Government and the Communist Party of Vietham (CPV) in the time of doi moi (renovation).
This policy has been mentioned in several important resolutions and been implemented
intensively since the Ninth National Congress of CPV. Through the national congresses of CPV,
the policy of international economic integration has had new developments with new contents
which have met the requirements of the domestic situation and matched with the general trend
of our time. The Eleventh National Congress of CPV have developed the policy of foreign
relations to a new height, in which international integration has become a major orientation of
foreign relations. With this orientation, the characteristics and the level of international
intergation have been improved, the scope of international integration has been extended.
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