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Tém tat: Bién Viét Nam c6 khoang 4.000 hon dao Ion nhd, nhwng chi cé 12 dao dwoc td chirc thanh
don vi hanh chinh cap huyén, trong dé cé dao Ly Son, tinh Quang Ngai. Huyén dao Ly Son ndm chéch

vé phia Déng Béc, cach dét lién tinh Quang Ngéi 15 hai ly (28km), trén con dwéng bién tr Bac vao Nam
ngay ctra ngd ctia Khu Kinh t& Dung Quét va clia ca khu vuc kinh té trong diém mién Trung; cach quan
dao Hoang Sa (dao Tri Tén) 121 hai ly, cach dwéng hang hai qubc té gan nhat 90 hai ly. Vi thé nay da
dwa huyén dao Ly Son tré thanh don vi hanh chinh tién tiéu ctia dat nwéc, co vai trd dadm béo an ninh
cht quyén qudc gia trén bién, ddng thdi co nhidu diéu kién thuan lgi c6 thé tan dung d& day nhanh téc

dé phét trién kinh té trong nhirng nam t&i.

T khoa: phat trién kinh té; cht quyén quéc gia; huyén dao Ly Son; hang hai quéc té; hanh chinh cdp huyén.

1. D4t van dé

Dén nay, tam quan trong chién luoc va gia tri phét
trién (bao gom gié tri lich st, tiém nang va lgi thé) cua
Ly Son di dwoc nhin nhan va khing dinh ¢ cip quéc gia
v6i mirc d6 ddng thuan rat cao. Trén thuc té, it nhét c6
hai bang chung xac nhan diéu d6. Bang chang thir nhat
la Ly Son da duoc nang lén thanh huyén dao. Bing
ching thir hai 1a dién da dwoc kéo ra dao. Con cd thé
néu nhiéu su kién khac d& minh chimng. Vi du vi thé
chién luoc cia Ly Son tang 1én manh mé& sau khi Trung
Quéc ha dat gian khoan trai phép & bién Pong; su gia
tang dot bién sb lwong khach tham dao khéng don thuan
chi vai ly do du lich; mic d6 quan tdm ngay cang cao
dén cac y tuong va dé &n phat trién Ly Son, khong chi &
Quang Ngai ma ca & cac cap, cac nganh, tham chi cua
c4c ca nhan,... T4t ca nhitng diéu d6 phan 4nh mot thyc
té khach quan: nhu cau va doi hoi phét trién Ly Son c6 ¥
nghia ngay cang to 16n va cép bach. Bé dap ing yéu cau
d6, 16 rang can c6 mot tim nhin méi va mot cach tiép
can mai dén su phat trién kinh té cua huyén dao Ly Son.

2. N6i dung nghién cdru

*Lién hé tac giad

Nguyén Thanh Tudng
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bién thoai: 01288557733

2.1. Vai nét vé diéu kién tw nhién, kinh té va xa
hoi huyén dao Ly Son
2.1.1. Bdc diém twnhién

- Vj tri dja |i: Huyén dao Ly Son nam vé phia Dong
Bic tinh Quang Ngdi, cach dat lién khoang 15 hai ly
(khoang 28 km). Toan bo 14nh thé cua huyén nim trong
khoang 1593204 dén 15°3814 vi do Bac; 109°05°04” dén
109°14°12”’ kinh ¢6 Déng. Huyén dao Ly Son giit mot vi
tri chién luoc trén ving bién Pong Viét Nam; ¢ nhiéu
tiém nang vé du lich va nhiing tu liéu quy vé Hoang Sa.
Pao Ly Son c6 mdi lién hé gan giii va chit ch& véi cac
khu vuc trong diém phét trién kinh té cua tinh nhu: Khu
Kinh té Dung Quét, thanh phé Quang Ngéi, Khu Du lich
My Khé va Khu Du lich Sa Huynh. Ly Son cung véi
Khu Du lich My Khé, Khu Du lich Sa Huynh tao thanh
3 dinh cua tam giac c6 kha nang hinh thanh nén cc khu
du lich bién ciia tinh ¢6 quy md 16n trong twong lai.

Huyén dao Ly Son dugc tach ra tir huyén Binh Son
ctia tinh Quang Ngii vao nam 1993 theo Quyét dinh cua
Thu teéng Chinh pha. Huyén dao cé dién tich tu nhién
gan 10,32km?, gdom dao Lén (con goi 1a Cu lao Ré), dao
Bé (con goi la Cu lao Bo B&i) va hon Mu Cu. Huyén
duoc chia lam 3 xa: An Vinh (trung tdm huyén ly thudc
xa An Vinh nim trén dao Lén), An Hai (dao Lén) va
An Binh (d¢ao Bé). Hon dao 1a vét tich con lai cua mot
nGi lira da tét tir thoi tién sir, nhan dan trén dao sdng chi
yéu nho vao danh bat hai san va trong hanh, toi. Tong
chiéu dai duong bo bién trén 25km va nam & vi tri tién
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tiéu cua T6 qudc, nén dao Ly Son c6 vi tri rit quan
trong trong viéc bao vé chii quyén an ninh bién dao, giir
viing toan ven lanh thd dat lién va trén bién.

- Pja hinh ddo Ly Son nhin chung tuong ddi bang
phang, d6 cao trung binh 20-30 m. Trén d4o c6 5 ngon
ddi dang bat up duoc hinh thanh do hoat dong cua nui
lra, trong d6 cao nhat 1a ddi Thoi Loi: 169m. Dang dia
hinh ngudn géc nui hra chiém toi 70% dién tich dao, la
ving tap trung san xuat ndng nghiép. Pay la dang dia
hinh quan trong dé bd tri cac 16 khoan diéu tra ngudn
nude dudi dat. Dia hinh ngudn gbc bién gom: vach mai
mon - béc mon, bai bién mai mon, bai bién mai mon -
tich ty, tao thanh dong bang nghiéng thoai, hoi lugn séng,
d6 déc dudi 8°. Pay la vang tap trung dan cu va 1a dia
ban san xuit ndng nghiép trong diém cua huyén Ly Son.

- Khi hdu, thiy van, hdi van: Ly Son chiu tic dong
chung khi hau nhiét d6i gié6 mua trén ving bién nhiét
d6i nong. Miia mua & dao Ly Son tir thang 9 dén thang
2 nim sau, luong mua tip trung vao mua muwa chiém
khoang 75%, véi tong luong mua kha 16n khoang
2.228mm/nam. Mua kho tir thang 3 dén thang 8, thoi
tiét khd nong do anh huéng cua gié mua Tay Nam. Do
am khong khi trung binh trén dao khoang 85%. Téc do
gi6 trung binh trén dao khoang 1,5m/s, twong ddi thap
S0 Vi cac dao khéc, cao nhit thoi ki gio mua dong bic
khoang 5-10m/s, di luc 1én dén 30 - 40m/s, chi yéu tap
trung vao thang 10.

Thiy van: Do dic diém dia hinh cua dao, lwong
mua roi xudng chay tran trén mat va thoat nhanh ra
bién, nén toan dao khdng co sdng sudi nao chay thuong
xuyén. Trung tim dao c6 mot khe sudi can chi cé nudc
chay sau mdi tran mua kéo dai, tirc 1a do nudc mua tao
thanh dong chay tam thoi. Chi ¢ ¢ trung tm miéng nui
lra hon Thai L6i va Giéng Tién co nude dudi dat xuat
16 thanh dong chay rt nho, nén cao diém mua khd bi
can kiét; riéng diém 16 & Chua Puc duoc sir dung cho in
uéng sinh hoat cua nha chua.

Hai van: Ché do thuy triéu tai khu vuc déao Ly Son
la ban nhat triéu khong déu, véi d6 I6n tridu khoang 1,8-
2,0m trong thoi ki nuée cuong. Dong chay chiu anh
huéng truc tiép cua dong chay bién Péng; vao mua
dong, dong chay ven bd c6 huéng tir phia Bic xudng
phia Nam, véi toc do co khi dat téi 50-70cm/s; vao mua
hé dong ¢6 hudng nguoc lai, theo hudng tir phia Nam
lén phia Bic, voi toc do dat toi 30-60cm/s. Nhiét do
nudc bién trung binh cho toan ving bién 1a 26,1°C.
Chénh Iéch nhiét do6 gitra nudc ven bo luc dia va nude
ngoai khoi 1a 2-3°C. P9 min nuéc bién trung binh nam
la 3,0-3,1%, cao nhit 1a 3,4%.

- Tai nguyén dat va hién trang sir dung dat: Huyén
dao Ly Son bao gdbm cac loai dét: Dt cat bang ven bién
(Cb): véi dién tich 42ha, chiém 2,1% dién tich dao, phan
b vién quanh dao tiép gidp véi mép bién; dét cat bién
(C): véi dién tich 110ha, chiém 11,03% dién tich dao, tap
trung chu yéu & xa An Vinh. Loai dit nay phét trién khu
dan cu va cai tao dé san xuat nong nghiép; dat nau do
bazan (Fk): véi dién tich 845ha, chiém 84,76% dién tich
dao. Pay la ngudn tai nguyén dat quan trong cua huyén
dao Ly Son. Trong d6 ¢6 558ha, chiém 64,51% c6 tang
dat trong day trén 100cm, d6 déc nho hon 8%, d6 mau
md& kh4, ham luong céc chét dinh dudng cao thich hop
cho nhiéu loai cay trong khac nhau.

Hién trang sir dung dat: Tong dién tich dt ty nhién
cua huyén déo Ly Son 1a 998ha. P4t sir dung cho néng
nghiép 1a 579,6ha chiém 54% dién tich dao, thich hop
cho trdng hanh, toi. D4t 1am nghiép hién c6 khoang
150ha, chiém 15% dién tich dao. Pat ddi nli khoang
108ha va dién tich nai da 75ha. Nhom dat chua sir dung
con khoang 239ha, chiém 24% dién tich dao, chu yéu la
doi troc, c6 kha nang phat trién trdng rimg, mo rong cac
cdng trinh phdc lgi, cdng cong va du lich.

2.2.2. Bac diém vé kinh té - xa hoi

- Pdc diém vé dan sé: Dan sb huyén Ly Son nim
2013 1a 21.662 nguoi. Hau hét cu dan cua huyén song
trong khu vuc nong thon. Mat @6 dan sb trung binh cia
huyén 13 2.099 nguoi/km? Mat d6 dan sé cic xi trong
huyén c6 su chénh I¢ch kha 16n, cao nhét 1a x3 An Vinh,
dén An Hai va thap nhét 1a An Binh. Dan cu ctia huyén
phan b tai cac xd nhu sau: xa An Vinh ¢6 12.221 nguoi
(chiém 56,4% dan sb toan huyén); xd An Hai c6 8.942
nguoi (chiém 41,3% dan sb toan huyén); xi An Binh c6
499 nguoi (chiém 2,3% dan sb toan huyén). Toan huyén
¢6 gan 5.000 ho gia dinh (quy md trung binh ho 1a
4,3ngudi/hd), trong do6 c6 khoang 60% ho dan song
bang nghé bién, 30% hé dan sdng bang nghé noéng (chu
yéu 14 trong hanh, t6i, ngd) va 10% ho dan song bang
cac nganh nghé khac.

- Nguon lao déng: Theo sb lidu théng ké ciia huyeén,
nam 2013, s6 nguoi trong d6 tudi lao dong 1a 13.731 ngudi,
chiém 63,39% tong dan s6 toan huyén. Trong d6 sb ngudi
dang 1am viéc trong cac nganh kinh t& qudc dan la 10.953
ngudi chiém 79,8% s6 nguoi trong do tudi lao dong.

- Vé kinh té: Nén kinh té huyén ddo Ly Son gdm
cac nganh: thuy san, nong nghiép, cong nghiép - xay
dung va dich vu - du lich. Trong d6, nganh thuy san
chiém ti trong 16n nhat 12 53,89 % (nim 2015) va la
nganh kinh t& mii nhon ciia huyén dao. Nganh nong
nghiép cua huyén cha yéu 1a trdng hanh, toi dic san,
chiém ti 1¢ cao trong tong gi4 tri san xuat ctia huyén.

81



Nguyén Thanh Tudng

- Bdc diém vé van héa, xi hi:

Vé gido duc: Huyén da hoan thanh pho cap gido
duc tiéu hoc - x6a mu chir va dat chuan phd cap gido
duc THCS. Hién nay, toan huyén c6 1 truong THPT, 2
truong THCS, 4 truong tiéu hoc, 3 truong mam non. Ty
1¢ tot nghiép cac cip hang nim dat tir 90 - 100%, ty 1&
hoc sinh thi d vao céac truong dai hoc, cao dang, trung
hoc chuyen nghiép binh quan hang nam dat 30%.

Ve y té: Toan huyén c6 1 trung tim Y té va 1 tram
Y té xd. Tong sb giuong bénh 1a 50 giwdng, cong suat
str dung giwdng bénh dat tir 40 - 50%. Tuy nhién, co s&
vat chat, trang thiét b chuyén mon tir tuyén huyén dén
tuyén xa hién nay con thiéu thon, lac hau nén chua dap
ung dugc nhu cau kham chira bénh cho nhan dan.

Vé van héa: Cac thiét ché van hoa méi duoc hinh
thanh va phat trién ngay cang manh ¢ huyén déo Ly
Son. Ly Son ¢6 dai truyén thanh huyén va tram thu phat
lai truyén hinh, c6 thu vién huyén, cé nhiéu hoat dong
vin nghé quan chung khé tot. Phong trao Toan dan doan
két xay dung doi séng vin hoa ciing c¢6 su phat trién.
Hau hét cac gia dinh ¢ Ly Son déu c6 may thu thanh,
may thu hinh va mét s6 phuong tién nghe nhin khéc.

Cong nghé thong tin (Internet) trén dao con nhiéu
han ché, chua dap mg dugc yéu cau phat trién. Hién
nay, trén dia ban c6 12 dich vu Internet tu nhan dang
hoat dong va c6 khoang 300 may vi tinh, cac don vi
hanh chinh c6 khoang 200 may, trong d6 c6 khoang 135
may két ndi mang Internet, binh quéan c6 khoang 3,6 can
bd cong chuc/01 may.

Thong tin lién lac gitta huyén dao va dét lién duoc
thyc hién qua mach viba véi téng dai dién tir STNES
vao cudi nam 1994. Huyén hién c6 1 téng dai voi dung
luwong 1.112 s6, 1 buu cuc trung tam, 2 diém buu dién
van hoa xa. Dién thoai di dong da phu song toan bo
huyén dao véi cac mang dién thoai: Vinaphone,
Mobiphone, Viettel.

2.1.3. Nhémg thudn loi va khé khan trong qua
trinh phat trién kinh té &huyén déo Ly Son

- Thugdn lgi:

+ Vé mat dia ly: Ly Son nam & Bién Poéng, ndi
Théi Binh Duong véi An P Duong ¢6 9 qudc gia chia
s¢ (Viét Nam, Trung Qudc, Philippines, Brunei,
Indonesia, Malaysia, Singapore, Thai Lan va
Campuchia), véi 5/10 tuyén hang hai quéc té di qua
(tuyén duong bién tir Tay Au, Bic My; Tuyén duong
bién tir Pong A dén Australia, NewZealand,...; Tuyén
duong bién Bac Thai Binh Duong tir Ty Bic My dén
DPong A va Dong Nam A; tuyén duong bién tir Dong A
dén bo Pong Bic My va ving Caribe; tuyén duong bién
tir Trung Pong dén Pong A, Australia va New Zealand).
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Pay duoc xem 1a hanh lang duong bién nhon nhip vao
bac nhat trén thé gisi sau Pia Trung Hai. Mdi ngay co
khoang tir 150 dén 200 tau cac loai qua lai Bién Dong,
trong d6 c6 khoang 50% Ia tau c6 trong tai trén 5.000
tan, hon 10% la tau cé trong tai tir 30.000 tan tro Ién.
Pay 1a loi thé rat 1on cho van tai bién va du lich bién.

+ Ve mat quac phong: Ly Son cach bo 15 hai Iy va
dugc coi nhu “tau n6i” dé vuon khoi cua Viét Nam, ch1
cach Hoang Sa 121 hai 1y va cach duong hang hai quéc
té gan nhat 90 hai ly, nén tir day co thé “phéng” cac doi
tau va cac phuong tién khac dé khong che Bién bong,
cac hai dao va cac duong van chuyén quéc té trén bién.

+ Vé mat tai nguyén: Véi dia hinh bii san ho, dia
chat nui lira va 25km bo bién, Ly Son rat doi dao céc
san vat bién, canh quan hoang so, khong khi trong lanh,
hé sinh thai ven bo con giit sy da dang cao. .. rat thuan
loi phat trién cac hoat dong kinh té bién nhu khai thac,
nudi trong hai san, du lich, van tai, hau cin ngu
nghiép... Ngoai tal nguyén thién nhién con cé tai nguyén
nhan vin, bao gdm van héa vat thé va phi vat thé, cac di
tich vin hoa lich st kién tric nghé thuat, cac 1 hoi dan
gian, ca mua nhac va yéu t6 van héa gin véi dan toc,
van hoa am thyc...

+ Vé mat chinh sach: Ly Son nam trong Quy hoach
phat trién kinh té dao Viét Nam dén nim 2020 da dwoc
Tha tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sé
568/QD-TTg ngay 28/04/2010. Theo quy hoach, Ly Son
s& duoc wu tién dau tu dé phat trién kinh té nhanh, hiéu
qua va bén viing, tao budc dot pha vé phat trién kinh té,
dong thoi xay dung Ly Son tre thanh tuyén phong tha
vitng chic bao vé cha quyén quéc gia.

- Nhitng kho khan:

+ Kho khan vi mo:

Ly Son rat gidu tiém ning, song cho dén nay chwa
c6 tai lidu diéu tra khao sét, cong trinh nghién ciu day
da va toan dién nao vé hién trang, tiém ning va kha
ning phat trién ciia Pao. Thé manh cua Ly Son chua
duoc dat dung vi tri trong chién lugc phat trién cua dat
nuée nén chua duge dau tw ding mirc va toan dién. Van
dé lon nhat hign nay 1a Dao chua dugc quy hoach bai
ban, thiéu nguon von, thiéu lao dong c6 trinh do. Céc
qui hoach hién nay chua dting tim va chua thé sir dung
lam dinh huéng phat trién do cong tac quy hoach thiéu
sy dong bo, thiéu tam nhin chién luoc; thiéu sy phdi
hop giira cac nganh.

Kinh té Ly Son trudc day tién trién mot cach tu
phét theo nhu cau muu sinh ctia nguoi dan, thiéu chién
lugc rd rang cua Nha nuéc. Vi thiéu chién lwoc nén
ngudi dan vi sinh ké thuong c6 tam Iy “c6 cdi gi khai
thac cai d6”; hién twong phd ring trén dao, khai thac
hai san qua mtc... dién ra kha pho bién. Nganh ngu
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nghiép tuy c6 budc phét trién nhung chua toan dién,
thiéu bén viing; chu yéu 1a khai thac, danh bit; riéng
nudi trong méi duge hinh thanh do ngudi dan ty phét
quy md nho, l¢; khau ché bién hai san chi dung lai ¢
muc so ché; co sé dich vu hau can nghé ca chua phat
trién. Tinh trang ngu dan danh bét, khai thac hai san xa
bd van con bi tau nudc ngoai ngan can, xua dudi, dap
phé, liy tai san... ma chua thiy sy can thiép hiéu qua
cua chinh quyén.

Nguon luc tai chinh yéu: tong thu ngan séch hién
nay cua Ly Son chi khoang 5 dén 6 ty dong/nam qua it
dé tao ra ngu0n ndi luc dau tu cho phat trién ma gan
nhu moi thar déu trong chd tir tinh va Trung wong nén
khéng thé cha dong trong hau nhu tat ca moi viéc.

Khoang céch tir dat lién ra dao ngén (15 hai ly) nén
tau thuyén bién xa c6 thé vé Quang Ngai, Pa Ning giao
dich ma khong c6 nhu cau phai ghé Ly Son.

Mbi truong mong manh, d& bi ton thuong khi phét
trién kinh té khong kiém soat dung s& khién can kiét hai
san ven bo, pha hay san ho, tang lugng rac thai, hu hai
canh quan, suy giam chat luong nudc,... Bac diém nay
khién Ly Son chi c6 thé va chi nén phét trién du lich mot
khi c6 kiém soét va quan ly tét; khéng nén phat trién cac
nganh cbng nghiép nang (réc thai, 6 nhiém); khdng nén
dau tu cang 16n (phé v ran san hd)... Nhiing vin d& nay
khién Ly Son phai rit can nhéc trong dinh huéng phat
trién dé dam bao hai hoa giira phat trién bén viing va
qudc phong vai nhu cau phat trién kinh té don thuan.

+ Kho khan vi mo:

Vé quan su, dé glu chu quyén bién - dao thi ngoai
Ly Son ciing c6 thé trlen khai ¢ cac dao, Vung bién khac
sudt doc bo bién mién Trung, vi véi loi thé vion khoi
15 hai 1y chua du xa dé xay dung cac cir diém quan su
tién tiéu. Cu thé, trong thoi gian Trung Quéc ha dat gian
khoan HD 981 trai phép, cac doi tau thuc hién nhiém vu
déu sir dung cang Pa Ning mot cach binh thuong.

Mac di ¢6 25km bo bién nhung cac bai taim cua Ly
Son (d4o Lén va dao Bé) déu nho hoic quéa nho, manh
man; khéng c6 cat, nén da s6 co da ngam, san hd nén
phai cai tao lai, nhung nhu thé ngoai tén chi phi dau tu
con phai tinh t6i viéc khong dé pha va canh quan va qui
luat thién nhién.

Dién tich ctia dao nho, mat d6 dan dong, khu dan cu
khong dugc qui hoach nén dudong giao théng bo quéa nho
hep (rong nhat 6m) va chwa hoan chinh dan dén viéc kho
tang luu lwong hang, khach 1én dao. Du cd tinh tai
phuong 4n mé rong lan duong ciing khé kha thi vi rat khé
giai toa ciing nhu vudng dia hinh b bién hozc nui da.

Mic du Ly Son c6 san phim dic thi nhung nhin
chung khéa don diéu va quay di quay lai van chi la hanh,

toi va hai san. Khi phét trién, dé taing muc chi tiéu cua
khéch can phai tap trung ca nhiing dic san & cac ving
lan can Quang Ngii dé tao sy da dang.

Ngudn nhan lyc tai chd trinh do thap. Tinh trang
hoc sinh bo hoc con nhidu. Hang nam chi khoang 20%
hoc sinh THPT dau dai hoc nhung lai khong dung
nganh nghé Ly Son can; ciing nhu sau khi hoc xong céc
em khong quay lai Ly Son. Diéu nay khién Ly Son co
dan sé déng nhung thyc té 1a thiéu nhan luc duoc dao
tao chuyén mon, nghiép vu mot cach hé thdng, thiéu
nhan lyc ¢ ngoai ngit, tay nghé cao... Do vay, khi Ly
Son phat trién kinh té thi nguon loi da s s& khdng thudc
vé dan ban dia va kinh t& Ly Son phét trién bang nguon
lyc khong phai cia Ly Son. Khéng phai ¢ vii cho tu
tuong dia phuwong, ving mién nhung thyc té va qua cac
nghién ctiu cho théy, khi phat trién kinh té thi ngudn lgi
chi yéu phai do nguoi dan ban dia thy huong mai c6 thé
phét trién bén viing va ding hudng.

Ngudn nudc ngot cua Ly Son rat han ché, viéc
phu thudc hoan toan vao nuéc ngam va nudc troi 13
hoan toan rai ro va bt tric. Diéu nay tiém an rat nhiéu
rui ro khi kinh té Ly Son phat trién manh va ciing giy
e ngai cho cac nha dau tu khi xem xét kha niang dau tu
vao Ly Son.

Gan nhu trén 90% hang hoa tiéu dung trén Pao
phai dua tir dat lién ra. Didu nay khién ngudn cung hang
khéng 6n dinh, gia ca kho kiém soat trong mila mwa bio
va dé khién Ly Son mat kiém soat néu bi cit dat tuyén
dudng van chuyén tir dat lién ra.

Hoat dong du lich mdi nam chi khai thac duoc chu
yéu trong 6 thang mua kho (thang 3 dén thang 8), trong
mua b&o tir thang 9 dén thang 11 va cac thang con lai rat
khé thu hat khach du lich. Biéu nay khién co s ha tang
va nhan lyc di diu tu cho du lich s& khong khai thac
dugc trong 6 thang, anh hudng dén hiéu suat dau tu, tir
d6 kho thu hit dau tu. Do d6 chinh quyén can c6 chinh
sach dé hd tro nha dau tu vé van dé nay.

Cong tac bao ton, tén tao tai nguyén va bao vé moi
tredng con nhiéu bat cap, anh huong toi phét trién bén
vitng, nguyén nhan I& do: nhan thuc caa nguoi dan va
quan chirc dia phuong con thip; hé thdng phap luat va
qui dinh cua dia phuong chua hoan thién; xung dot
trong quy hoach cac dinh huéng phat trién kinh té; thiéu
su phéi hop giita cac bo phan tai dia phuong véi cac dia
phuong 1an can; thiéu ngudn hee dau tu tap trung.

Mat do dan sé quéa day, tiém an nhiéu vin dé& vé
mdi trudong séng, vé dich bénh phat sinh. Hién tai do
phan Ién dan cu lam ngu nghiép, it ¢c6 mit trén bo
nhung trong tuong lai, khi dan cu trén Dao ¢ lai bo va
tang thém mot lugng I6n dan nhap cu dé 1am kinh té; thi
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ap luc dan sb 1én ha ting sé rat dir doi. Trong khi d6, ép
dung giai phap di dan s& khé khg thi do nhiéu nguyén
nhan tir van hoa, kinh t€ t&i cach song tai dia phuong.
2.2. Thwe trang phat trién kinh té & huyén dao
Ly Son trong nhirng nam qua

- Téng gid tri san xuit (theo gia c6 dinh nam 1994)
cua huyén dao Ly Son nam 2013 dat 651.722 triéu
dong, ting 17,1% so véi ndm 2012 va bang 100,5% ké
hoach nam, trong d6: néng, I1am va thay san 284.777
triéu dong; Céng nghiép — xay dung 47.321 triéu dong;
dich vu 319.624 triéu ddng.

Bdng 1. Tong gia tri san xudt giai doan tir nam 2000 - 2013 huyén ddo Ly Son (don vi: triéu dong)

Chi tiéu Nam
! 2000 | 2005 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Tong gia tri san i‘ggﬁggla sosinhndm | go6q0 | 208047 | 298000 | 333210 | 478679 | 556645 | 651722
~N6ng, 1am, thiy san 61080 | 140057 | 190100 | 210520 | 233811 | 257482 | 284777
_Cong nghiep, xay dung 1910 | 6990 | 19700 | 26520 | 30926 | 38403 | 47321
~ Thuong mai, dich vu 32700 | 61000 | 88200 | 96170 | 213942 | 260760 | 319624

Tong gi4 tri san xuat tinh theo gia hién hanh dat
1.488,2 ty dong, trong d6: gia tri san xuit ndng 1am thay
san 1a 1.033,8 ty dong; gia tri san xuit cong nghiép -
xay dung la 134,8 ty dong va gia tri san xuit thuong
mai, dich vu la 319,6 ty dong.

- Téc @6 tang truong gia tri san xuit binh quan giai
doan 2005-2013 dat 15,34%, trong d6: ndng lam va
thuy san ting 9,28%/nam; cdng nghiép - xay dung tang
27,01%/nam; dich vu tang 23,00%/nam. Thu nhap binh
quan dau ngudi nam 2013 dat 15,6 triéu ddng/ngudi,
tang 5,2 triéu dong so v6i nam 2010.

- Co cdu kinh té: Nhin chung do c6 nhiing dac thi
riéng caa minh nén qué trinh chuyén dich co cau kinh té
cta Ly Son con cham. Nganh néng nghiép chiém ty trong
69,47%, trong d6 thiy san chiém ty trong I6n nhét chiém
53,89% vao nam 2013. Do d9, thuy san duoc xac dinh la
nganh kinh té mai nhon cuia huyén trong nhimg nam tiép
theo. Nganh ndng nghiép véi san pham cay hanh, toi -
dac san dugc thi truong trong va ngoai nude ua chudng -
nén mac du dién tich canh tac it, song c6 gié tri twong ddi
cao trong tong gié tri san xuét caa huyén. Bén nim 2013
ty trong ciia nganh tréng trot va chan nudi chiém 15,58%
téng gia tri san xuét toan huyén.

Nganh cong nghiép - xay dung budc diu nang cao
ty trong trong co cdu chung nhung khong dang ké; khéi
nganh dich vu chu yéu phuc vu dan sinh nén chua co
nhiéu bién dong va mac du chiém ty trong twong di cao
(chi sau nganh thily san) nhung chu yéu 1a doanh thu tir
ban I¢ hang hoa va dich vu van tai phuc vu nhu ciu sinh
hoat cua nhan dan. Phan dich vu du lich, dich vu san
Xuit van con chua phat trién.

Trong cic nim qua, co cdu kinh té cua huyén
chuyén dich theo huéng ting ty trong cua nganh ndng
nghiép (do nganh thuy san tang cao so véi ty trong
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Ngusn: [4], [5]
nganh chin nudi va trdng trot giam), ty trong nganh
thuong mai - dich vy; giam ty trong nganh cong nghiép.
Dén nam 2013, ty trong cua nganh cong nghiép - xay
dung la 9,06 %, dich vu la 21,47 % va n6ng lam nghiép,
thiy san 13 69,47%, trong d6 thuy san 1a 53,89 %, chiém
ty trong cao nhét ctia nén kinh té cua huyén dao Ly Son.

- Hién trang phdt trién cdc nganh kinh té:

+ Nganh nong nghiép va thuy sdn: Ly Son 1a huyén
duy nhit cua tinh Quang Ngai khong thé trong lua va
cac cay luong thuc va céng nghiép khac (tror cy ngd
véi dién tich khong 16n) ciing nhu san xuét 1am nghiép.
Panh bat thuy hai san va trong toi, hanh 13 nhitng thé
manh trong ndng nghiép cua huyén. Do vay, chuyén
dich co cau san xuat theo hudng phét trién nhanh nganh
thuy san da phat huy duoc lgi thé, dem lai nhiéu két qua
tich cuc trong viéc néng cao gié tri san xuit cua nganh
ndng nghiép, gop phan chu yéu vao cai thién doi sdng
nhén dan, tang ngudn thu ngan sach va glal quyét cac
véan dé xa hoi. Tuy nhién, quy mé phat trién chua twong
xtng voi tiém nang hién c6, san xuét phu thudc chi yéu
vao diéu kién ty nhién. Tang truéng gid tri san xuét cua
nganh néng nghiép, thiy san trong giai doan 2010-2013
binh quan dat 9,7%/nam, trong d6 ndong nghiép ting 7%,
thuy san tang 11,41%/nam;

Sb lugng phwong tién danh bét hai san ting tir 226
phu(mg tién nam 2000 1én 427 phuong tién ndm 2013,
V6i tong cong suat 47.245CV, san lugng khai thac dén
nam 2013 1a 37.300 tdn. Tuy nhién, hau hét cac phuong
tién danh bit cua huyén mai chi c¢6 cong suat dudi
100CV va thiéu trang thiét bi hién dai d& vuon khoi
danh bt dai ngay trén bién.

Céc dich vu hau can nghé c4, so ché hai san duoc
duy tri va c6 budc phét trién nhit dinh. Trong giai doan
vira qua di thuc hién 3 du 4n san xuat ché bién nuéc
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mam c6 hiéu qua, tac dong tich cuc dén dau tu san xuét
nudc mam trong nhan dan, cham dut tinh trang 1a huyén
dao nhung phai cung cip nuéc mam tir dét lién. Ha tang
nghé c4 di dwoc du tu xdy dung véi viéc hoan thanh
xay dung viing neo dau tau thuyén tranh tra bao tai hon
Mu Cu (da hoan thanh giai doan I va dang thuc hién giai
doan 1II), budc dau dap wng yéu cau tranh trd bio, neo
dau tau thuyén cho huyén.

Hién nay, nganh thuy san duogc xac dinh la nganh
kinh t& mai nhon cuia huyén, song trong giai doan vira
qua van con nhiéu han ché, phét trién chua dong bo, chii
yéu mai tap trung ddy manh khai thac, danh bat hai san.
Céc dich vu hau can nghé ca va ché bién hai san phat
trién cham chwa dap umg duoc nhu ciu, riéng linh vyc
nudi trong thay hai san chwa thuc hién duogc trong khi
huyén dugc danh gia 1a 6 tiém nang dé phat trién.

+ Nganh cong nghiép, tiéu thi cong nghiép va xay
ding: Ly Son chi phét trién mot sé nganh nghé nhu san

XUt da lanh, so ché hai san, khai thac da xdy dung, ché
bién nuéc min... nhung van con manh man, nho 1é
mang tinh chat h¢ gia dinh, chua ¢6 co s& san xuat nao
quy md 16n do ngudn dién, nudc con han ché, thiéu co
s& ha tang dé phat huy thé manh cua nganh.

+ Du lich - dich vu - thuong mgi: Ly Son la huyén
¢6 nhiéu tiém nang phat trién dich vu du lich nhu: Du
lich nghi dudng, tim bién; du lich sinh théi; ngoai ra
trén dia ban huyén con mot sé di tich lich sir va cac I8
hoi dan toc doc dao co kha nang thu hat khach du lich
dén tham quan, tim hiéu. Gan day c6 nhiéu du khéch
dén tham quan, tim hiéu vé vian hoéa, lich sir Hoang Sa,
Trudng Sa va céc danh lam thing canh trén dia ban
huyén. Trong nam 2013 c6 28.854 lugt khach du lich
dén huyeén tham quan. Tuy nhién, nganh du lich van
chua duge quan tim dau tu dng murc va chua phat trién
tuong xung véi tiém nang.

Bdang 2. Hién trang khach du lich @én huyén ddo Ly Son giai dogn 2007 — 2013

T L in , Nam
T Chi tiu Bvitinh 75507 T 2008 [ 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013
[ Huyén dao Ly Son
- Tlfﬁg hrgt Luot 2112 | 2500 | 4515 | 8800 | 8200 | 8700 | 28854
ach khéch
Tang hang nim % - 18,4 80,6 94,9 -6,8 6,10 231,7
L | - Knach quéc & kLh‘;‘éL a1 97 92 | 120 | 45 98 95
Tang hang nam % - 136,6 -5,2 30,4 -62,5 117,8 -3,1
- Khach néi dia kLh‘;‘éL 2071 | 2403 | 4423 | 8680 | 8155 | 8602 | 28759
Tang hang nam % - 16,0 84,1 96,3 -6,1% 55 234,3
2 Ngay lwu tra binh quan
- Khéch quéc té Ngay 2,2 2,3 2,4 2,5 2,6 2,7 2,7
- Khach noi dia Ngay 1,6 1,7 1,8 1,9 2,0 2,1 2,2
3 | Ngay luu tra Ngay 3404 | 4308 | 8182 | 16792 | 16427 | 18329 | 63526
- Khach qudc té Ngay 90 223 221 300 117 265 257
~Khach noi dia Ngay 3314 | 4085 | 7961 | 16492 | 16310 | 18064 | 63270
1 Ty 1€ so véi tinh Quang Ngéi
1 | Tong lugt khach % 096 | 096 | 1,44 | 2,67 | 225 | 204 | 615
2 | Ngay luu tra % 094 | 094 | 1,42 | 262 | 220 | 201 | 605

Nhin chung, nhitng nam vira qua nganh dich vy cua
huyén déo Ly Son van chua co diéu kién phat trién, chi
yéu chi dung lai & mtc phuc vu nhu cau sinh hoat cua
nhan dan trén dao, Vi vdy gia tri san xuat cua nganh
thuong mai, dich vu du lich chiém ty trong trong tong
gié tri san xuat dat thp, chua tuong xtng véi tiém ning
cua huyén. Dén nay, trén dia ban huyén c6 trén 811 co

Nguon: [3], [5], [8]
s¢ kinh doanh hoat dong trong linh vyc thuong mai,
dich vu véi khoang trén 1.130 lao dong; 04 cho véi tong
dién tich dat xay dung 1a 69.200m2,

Dich vu van tai bién c6 nhiéu tién b véi viéc hinh
thanh tuyén tau cao toc Sa Ky - Ly Son (4 chiéc) cung
VGi C4c tau van tai truyén thong da timg budce dap ung
duogc nhu cau di lai cua nhan dan va khach du lich, tham
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quan, nhung chua dép tng duoc nhu cau khan cép hoic
cap ctru dua vao dt lién. Céc dich vy tin dung, ngan hang
budc dau dap img dugc cac myc tiéu phuc vy nhu cau
phét trién kinh té va nhu cau tin dung cua nhan dan. Hién
nay, trén dia ban huyén c6 2 ngan hang: Ngan hang
Chinh sach xa hai va Ngan hang NN & PTNT huyén.

No6i chung, trong thoi gian qua tinh hinh phat trién
kinh té huyén dao Ly Son c6 budc phat trién rd rét, gia
tri san xuit binh quan giai doan 2010 - 2013 ting
16,03%, trong d6 linh vuc thity san cd toc do phét trién
nhanh. Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat dwoc néu
trén, tinh hinh phat trién kinh té cia huyén dao chua
tuong xing véi tiém nang; két cau ha tang thiéu, khéng
ddng bo; thuong phai ddi mat véi nhimg kho khin,
thach thirc nhu viée tang gia cua mot sé mat hang thiét
yéu trong mua mua bdo, mot s6 tau ca cua ngu dan
thuong bi nuwéc ngoai bt gid. ..

2.3. Dé xuat mét sé giai phap phat trién kinh té
huyén dao Ly Son trong nhibkng nam téi
2.3.1. Quan diém phét trién

- V6i vi tri chién lugc trén bién DPong, dinh huéng
phét trién kinh té cua Ly Son khong chi phuc vu cho
riéng huyén dao ma con co ¥ nghia quan trong ddi voi
tinh Quang Ngéi, khu vyc duyén hai Mién Trung va voéi
€4 nudc;

- Phét trién ndng nghiép, dac biét 1a linh vuc thuy
san van la thé manh trong phét trién kinh té cia huyén
dao trong nhiéu nam t&i. Co cdu vé ndng nghiép trong
GDP cua huyén c6 thé giam di trong thoi gian téi tuy
nhién néng nghiép va khai thac thiy san van la nganh
kinh té quan trong, la ngudn thu nhap co ban bao dam
doi séng cho da sé cu dan trén dao;

- Tang nhanh co cau du lich, throng mai va dich vu
trong co cau kinh té chung cua huyén dao, dac biét la
cung tng dich vy hau can khai théc hai san xa bo.

- Phét trién kinh té huyén dao Ly Son phai gin lién
Véi chlen lugc bao vé an ninh qu0c phong va gitt gin
cha quyén bién dao cua T6 qudc; dau tu xay dyng cac
cong trinh an ninh, quéc phong gén vai phét trién kinh
té trén dja ban;

2.3.2. Mét sé gidi phap chung

- Chi dao va trién khai cong tac quy hoach ddi voi
huyén dao kip thoi va dong bo trén tit ca cac linh vuc,
cac miat cua doi sdng kinh t& - xa hoi, an ninh quéc
phong. Mic du da c6 nhitng quy hoach trén mét sb linh
vuc nhat dinh, nhung vé téng thé can quy hoach va quan
ly quy hoach mot cach cu thé va chat ché hon (vi du vén
dé vé xay dung nghia trang chung trén dao, xay c4c nha
vé sinh cong cong phuc vu nhan dan trén dao...).
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- Huy dong va phét huy tot tit ca cc nguon luc dé
phat trién kinh té - xa hoi va quéc phong, an ninh. Bén
canh ngudn lyc cia dia phuong, nguon hd tro caa Tinh
va cua Trung uong thi can x& hoi hoa va phét huy tot
cac ngudn luc khac, nhu c6 chinh sach thu hit cac nha
dau tu, von ODA... Vén tin dung ciing dong vai tro 1a
ngudn vén quan trong trong phét trién kinh té - xa hoi
cua huyén dao.

- Pau tu xay dung céc cong trinh trén dao phai bao
dam nguyeén tic ludng dung: phuc vu phat trién kinh té -
x& hoi, doi séng nhan dan trong thoi binh dong thoi thuc
hién tét nhiém vu bao dam an ninh qudc phong trong
truong hop ¢6 chién tranh xay ra.

- Tranh tha su hd tro caa Trung wong, cia Tinh dé
xay dung co s6 ha tang phét trién kinh té xa hoi, gan
lién véi an ninh, qudc phong cua huyén dao.

Pé Ly Son co thé phét trién nhanh, viing chic dap
mg duoc vai tro 1a dao tién tiéu trong chién luoc bién
va bao dam an ninh quéc phong thi mot minh Ly Son
khong 1am dugc ma rat can sy hd trg cua Trung wong va
cua Tinh. Pay 1a nguon luc hét sic quan trong dé xay
dung co so ha tang nhu cang bién, khu neo dau tau
thuyén, san bay da chién, cac cong trinh dién, nudc sinh
hoat phuc vu nguoi dan Ly Son.

Hién nay mot sé cong trinh dugce dau tu tir nguon
vbn ngan sach Trung wong da hoan thanh, dang trién
khai; mot s6 du 4n dang trong qua trinh nghién ctru xay
dung can phai vach r6 16 trinh dau tu dé trinh céc cap co
tham quyén phé duyét, phu hop vai kha ning cua ngan
sach dia phuong va ngan sach Trung wong. Ngoai ra,
Chinh phu, cac bo nganh can quan tdm va wu tién cho
Ly Son cic du an duoc tai tro tir nguon vén ODA dé
phat trién huyén dao.

- Xay dung co ché, chinh sach dic thu dé thu hat
ngudn vén dau tu cua cac nha dau tu trong va ngoai
nuée dé phét trién Ly Son. Bén canh ngudn dau tu tir
ngan sach Nha nudc cho cac cong trinh co so ha tang,
phuc vy dan sinh, c6 thai gian thu hdi vén cham, déi vei
céc du an dau tw nham khai thac céac tlem nang, thé
manh cua Ly Son, c6 kha ning thu hoi von cao can xa
hoi héa ngudn vén dau tu dudi nhiéu hinh thuc. Day
cling 1a ngudn lyc hét stic quan trong dé gidp cho Ly
Son phat trién nhanh va bén vimg. Tuy nhién, dao Ly
Son dugc xac dinh 1a ving kho khan vi vay tinh, huyén
va cac co quan c6 lién quan can c6 nhitng chinh sach
ph hop dé thu hut cac nha dau tu trong va ngoai nudc,
nhu chinh sach vé dét dai, chinh sach thué va cé4c chinh
sach wu dai khac khi doanh nghiép thanh lap va trién
khai cac du 4n dau tu trén dia ban huyén. Nhiing thé
manh ma Ly Son c6 thé thu hat dau tu bao gdm: khai
thac hai san xa bo; phét trién vé du lich, thwong mai,
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dich vu; cac du an vé dau tu trung tam dich vu hau can
nghé c&; dich vu bao dudng va sira chira tau thuyén, van
tai hanh khach. ..

2.3.3. Mét sé gidi phép cuthé phat trién timg nganh

- Nganh néng nghiép: Pay van la nganh kinh té
quan trong cia Ly Son trong nhitng nam toi.

+ D0i Véi trong trot: Trong co cau dat ciia Ly Son ¢6
414ha dat ndng nghiép, hién tai da khai thac thAm canh
trén 300ha, hé s quay vong dat Ién toi 3-4 vong/nam nén
gié tri san xuét binh quan dat khoang 300 triéu dong/ha.
Co cAu cay trong trén dao 1a hanh, toi, ngo, dua hau, me,
dau phong, dau xanh,... va Ia dia phuong hiém hoi khéng
trong lta. Trong co cAu cdy trong trén thi hanh, toi 1a 2
cy trong chu luc, dong gop 20% téng san pham noi dia
cua dao, 1a ngudn thu nhap chinh cho céc ho 1am nong va
la dac san cua Ly Son. Thuong hiéu téi Ly Son dugc Cuc
S6 hitu tri tué (Bo KH-CN) cong nhan thwong hiéu quéc
gia vao nam 2009.

V6i san pham chu luc 1a hanh toi, hién c6 2 ngudn
thong tin nguoc chiéu nhau. Nguon thdng tin chinh thirc
tir chinh quyén cho thay ngudn thu nhap tir hanh, toi
hang nam cua Ly Son tir 120-150 ty dong, dem lai thu
nhap I6n cho néng dan. Pay 1a nganh dem lai sy can
bang so vé&i nghé bién bap bénh. Thé nhung, ngudn tin
tr ndng dan trong toi cho biét trong hanh, toi rat cuc
cbng, chi phi l6n, nhung khi cho thu hoach va mang di
tiéu thu vé6i gia ca thi truong bién dong that thuong,
thuong chi thu lai vdn, khong co 13i, d6 1a chua ké cong
chiam séc. Loi ich thuan thu dwoc tir nganh khong cao
nhung hau qua dé lai nang né, anh huong dén nhiing
ngudn luc tao ra tinh phat trién bén viing cua dao.

Thuc té cho thay phét trién nganh d& pha vd moi
truong do sat 1o dat, 1ang phi ngudn nudc ngam, 6
nhiém moi truong. Cay hanh, téi & Ly Son van dang
dugc xem la dac san, thé nhung gia ca cua n6 ciing bap
bénh nhu moi ndng san khéc, thi truong tiéu thu ciing
chua 6n dinh. Thiét nghi, néu Ly Son van quyét chon
cay hanh, toi 1am cay trong chu luc thi phai dau tu tim
kiém, mé rong thi trudng. Puge nhu vay thi ndng dan
Ly Son méi ¢6 thé “thity chung” dugc véi nhing loai
cay trong miii nhon cua dat dao. Tuy gia toi tai ruong &
huyén déo Ly Son rat thap, nhung & cac cira hang trong
Thanh phé Quang Ngéi, thwong hiéu “Téi Ly Son” van
dat khach, gi4 cao hon tai dao Ly Son tir 50-100%. D6
la bat hop Iy trong chudi tiéu thu toi hién nay khi néng
dan tryuc tiép tréng toi khong duoc huéng bao nhiéu, con
tu thuong thi 1oi to.

Hanh, toi Ly Son la dac san va la thuong hiéu duoc
ca nude biét dén. Vi vay, can tiép tuc giir gin trong diéu
kién quan ly chat vé chat luong, khong ting thém dién

tich, hd trg ndng dan ky thuat dé phat trién hiéu suat
trén mdi mét vubng, han ché téi da viéc khai thac dat
bazan va cét bién qua mic anh huong dén sinh théi bén
viing cua dao, ap dung cdng nghé tudi dé danh ngudn
nudc cho sinh hoat va duy tri mach nuéc ngam.

+ Phét trien dich vu hdu can nghé c&: Phat trién
manh doi tau hau can dé phuc vu ngu truong Hoang Sa,
Truong Sa cho ngu dan Ly Son va ngu dén céc tinh hoat
déng chung ngu truong. Nguon hang thu gom truc tlep
tir ngu truong s& cung cap cho cac nha may ché bién
trong dat lién da dwoc qui hoach. Ngudn thu tir cung tng
hang héa va thu mua hai san ngay trén bién s& dong gop
rat 16n cho sy tang truong cua huyén. Kha ning hinh
thirc ndy s& chiém khoang 50% gi4 tri khai thac hai san
ciia Ly Son hang nim. Theo tinh toan, truéc mét trong
tdm va nguon luc dau tu ciia Ly Son nén nhim vao doi
tau nay cha khéng phai trong tim vao doi tau ca.

Phat trién cac dich vu cung ung cho tau thuyén
trong vling neo dau cua Ly Son. Vi sic chira khoang
700 chiéc, cac dich vu cung tmg xing dau, d4 lanh, ngu
luéi cy, stra chira tu thuyén, nhu yéu pham, ... s& cd thi
truong khé tét. Thé nhung, dé 1am tdt dwoc dich vu nay
phai xay dung ha tang tai viing neo dau hoan chinh theo
mé hinh cang chuan va phai ¢ hinh thic tin dung cho
cac tau s dung dich vu dé canh tranh véi tin dung
“den” trong céc cang ca dit lién. Phai c6 hoat dong thu
mua, phan loai va so ché déng lanh dé chuyén vao dat
lién nham tao thuan loi trudc mit cho cac tau neo dau
tai Ly Son sau chuyén khai thac va thu hdi lai khoan tin
dung d3 ung ra cho cac tau ra khoi. Hoat dong nay sé
tao nguon thu rat Ién cho Ly Son.

Qui hoach va dau tu khu vuc sira chira tau thuyén
dé tao thuan loi cho céc tau thuyén trong viing neo dau
va ting ngudn thu cho huyén. Céac dinh huéng nay rat
thuan lgi do cac chinh sach hd tro dong tau (cho vay
95% dong tau hau can), hd tro phét trién kinh té bién, hd
trg qudc phong, hd trg phét trién ngu truong Hoang Sa -
Truong Sa,... cua Chinh phu va dia phuong. Dac biét,
Bo NN&PTNT da thdng nhit cho Ly Son xay dung
Khu dich vu hau can nghé ca theo Nghi dinh 67 va cho
ngu dan vay wu dai dé dau tur thiét bi bao quan dong
lanh hai san. Van dé quan trong nam & khau qui hoach,
hoan thién ha ting va lya chon ding nha diu tu ciing
nhu dia phuong c6 phuong an quan ly tét dé hoat dong
dich vu né nép, minh bach va chéng that thu.

- Nganh cdng nghiép: Phét trién cong nghlep, xay
dung va tiéu thu cong nghiép theo hudéng gan véi viec
dau tr cia Trung wong, tinh, nhit 13 nganh dién, xay
dung cac cong trinh ha tang ky thuat, ha tang x& hi...
Dau tu ha ting cho cum cong nghiép An Hai c6 quy mo
khoang 4ha phuc vu ché bién hai san, cong nghiép co
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khi sira chira tau thuyén. dong thoi phat trién cac nganh
tiéu tha cong nghiép truyén thdng cua huyén nhu moc
dan dung tao céc san pham thi cdng my nghé phuc vu
nhu cau cua du khach va nhu cau st dung caa nhan dan
trong huyén. Phat trién cong nghiép ché bién, bao quan
phuc vu nganh thily san va hau can nghé ca ciing nhu
cac nganh cdng nghiép phu tro cho phat trién dich vu
kinh té bién.

Kéu goi va khuyén khich moi thanh phan kinh té dau
tu vao cong nghiép, xay dung va tiéu tha cdng nghiép, uu
tién phét trién cong nghlep ché bién bao quan phuc vu
nganh thuy san va hau can nghé ca, cong nghlep stra chira
tau thuyén, phat trién dich vu kinh té bién, ché bién hanh,
toi. Tao diéu kién thuan loi vé& co ché, chinh sach théng
thoang dé khuyén khich cac doanh nghiép trong va ngoai
nude dén dau tu tai huyén dao. Tap trung dau tu co so ha
tang nhu dién, nudc, cang, giao thong, tao didu kién cho
phét trién cong nghiép, TTCN va thu hit cac nha dau tu.
Huy dong moi nguon luc x& hoi, moi thanh phan kinh té,
uu dii vé cc ngudn vén vay dé tap trung phat trién cong
nghiép, TTCN.

- Nganh thwong mai va dich vu du lich: Khuyén
khich sy tham gia va chia s¢ loi ich véi cong dong dia
phwong trong qua trinh phat trién du lich. Ly Son khong
nén khai théc phét trién du lich tu phat theo hudng cham
chiam vao cac hoat dong “mi an lién”, tan dung triét dé
yéu tb thién nhién ma khong cé cac hoat dong tai tao
thién nhién. Bén canh d6, Ly Son phai c6 mot chién
lwgc phét trién bén viing, lay nguoi dan dia phuong lam
trung tdm. Néu ngudi ban dia Ly Son khong thy huong
duoc loi ich tir phét trién du lich thi niém hanh phic cua
du khach trong cac khu du lich cao cip khdng x6a mo
dugc thyc trang kham kho cia nguoi dan dia phuong.
Khi phét trién thi chic chin cong dong dan cu phai
nhudng dat cho cac du 4n du lich bién. DU ching ta van
c6 cac chién lugc phat trién nganh nghé cho ngudi dan
ving bién, nhung néu céc chién lugc khong gidp cai
thién doi séng kham kho ciia nguoi dan thi can phai
xem lai trach nhiém cua ngudi vach chién lugc. Tém
lai, nguoi dan dia phuong va khach du lich phai la
nhiing chu thé quan trong nhit trong chudi gia tri gia
tang ctia san pham du lich.

Xay dung thuong higu du lich bién ddo Ly Son gin
V6i ban sic vin hoéa. Dé tao nén thwong hiéu du lich
bién c6 nhiéu yéu td, trong d6 gia tri vin héa ving bién
dao c6 vai trdo dic biét quan trong. Néu chi cé canh
quan, chic chin Ly Son s& khong tao diém nhén, du 4n
v6i du khéch. N6i riéng vé Hoang Sa va Trudng Sa,
ching ta c6 thé hoc tap nudc Nhat véi nhitng chién Tuoc
rat cu thé ddi véi chi quyén va thuong hiéu cua bién
da0; cu thé 1a quan dao Okinawa - mét noi rat nhay cam

88

va xa trung tdm quyén lyc. DU vay, nén kinh té bién
Okinawa va thwong hiéu cha quyén (bao gom ca
Senkaku) cua Nhat da rat viing manh Vi nhiéu nhém
san pham: hai san, duoc pham tir tao bién, dich vu hau
can qudc té, du lich, di san duéi long bién (thém luc dia
Sundaland xa xua)...

Pa dang héa cac san pham du lich. Can dwa Ly
Son vao danh muc ghé thim cua céc tau du lich qudc té.
San pham du lich bat dau da sac, khong chi con géi gon
loai hinh nghi dudng ma mé rong sang du lich két hop
tim hiéu van hoéa, lich st truyén thong, thé thao, hoi
nghi hoi thao, t6 chic su kién quy mé. Nguon khach
qudc té dén bang duong bién dang ting 1én. Cu thé chi
trong thang 10/2013, Saigontourist d& don ba tau du lich
bién quédc té vai khoang 4.500 du khéch va thuyén vién
tr chau A, chau Au va My. Nhiéu hang tau bién noi
tiéng thé gi6i da cap cang Viét Nam nhu Star Cruises,
Hapag Lloyd Cruises, Cruises, Saga Ahipping, Orion
Expedition Cruises, Super Star Aquarius... Hién nay
diém dén cua cac tau du lich qudc té chi yéu la Ha
Long va Pa Ning, do d6 dé ndi tuyén dén Ly Son can
phai c6 su lam viéc tich cuc vai cac cong ty I hanh.
Tuy nhién, dé thuc hién duoc diéu d6 can cé cang du
lich chuyén biét. Hién nay, nhiéu tau du lich trong tai
I6n khéng thé cap bo va phai di chuyén khach bing
cand hoic tau du lich mat nhiéu thoi gian, giam himng
th cho du khach. Tam khdng néi téi van dé cang trung
chuyén, mudn phét trién duoc du lich quéc té khong thé
trong cho khach dén Quang Ngai rdi di cao toc ra Ly
Son ma phai tryc tiép don khach tai Ly Son. Do d6 can
c6 cau cang du lich chuyén biét c6 thé tiép nhan tau
khéch nho ¢ mon thap 3,5 - 4,0m va cé cau cang co
mén nude sau trén 10m dé tiép nhan tau khach loai lon
quéc té. Hon nira, khi c6 cang phai xay dung muc phi,
thué, gidy phép, thu tuc... rd rang va canh tranh, tranh
truong hop hién nay cac du thuyén mudn cap cang va
neo dau lai phai tra rat nhiéu loai phi khac nhau. Vi vay,
phan 16n céc du thuyén trong khu vuc thuong di vong
va tranh Viét Nam. Néu giai quyét tot cac van dé nay va
¢ cac nha dau tu ha tang du lich phi hop; thi véi dia
thé nam giira hai trung tdm du lich tau bién Ion trong
khu vuc 1a Hong Kong va Singapore, Ly Son c6 rat
nhiéu loi thé dé phat trién du lich tau bién.

Phéat trlen 2 dong san pham du lich: binh dan - phuc
vu nhu cau dai ching, thi truong noi dia va cao cap -
phuc vu khéch c6 kha ning chi tra cao, khach quéc té.
Phét trién da dang céc loai hinh du lich chir khéng phai
chi tap trung vao loai hinh “di-ngdm-an-nga” nhu hién
nay. Cu thé 1a cac loai hinh: tham quan di san-di tich,
tham quan canh quan, nghi dudng, thé thao bién, du lich
sinh thai, 1an bién ngam san hé, du lich tau bién, luét
vén, du lich Mice... O mdi diém du lich cua Ly Son
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phai co du dic san cua cac huyén, tinh 1an can: qué Tra
Bong, hanh - téi Ly Son, don chg Van, ca bong Séng
Tra, duong phén, dudng phdi, keo guong... chtr khdng
phai chi mot dic san hanh - toi khién khach it lya chon
khi mua sam.

Can ¢6 qui hoach bai ban dé khao sat tiém ning,
tién hanh qui hoach va lién két cac tuyén, diém du lich
trén dao maot cach hé théng va thiét ké cac co so ha tang
phuc vu mét cach khén khéo dé khong pha nat canh
quan, gdy hu hai tai nguyén du lich, dap @ng nhu cau du
khach... trudc khi dua viéc khai thac du lich thanh
chuong trinh trong diém phat trién kinh té cia dao.

Khai théc, siz dung va bdo vé cc nguon tai nguyén
méi trwong mgt cach hop 1y. Ly Son rat dep nhung vé
dep rat mong manh, can phai than trong khi phat trién.
Ching han, nhidu nim trudc day, bdi bién Tra Cd,
Quang Ninh c6 chiéu dai gan 20km, dwoc danh gia 1a
mot trong nhitng bai bién dep nhit ¢ Viét Nam. Thé
nhung cho dén nay, vé dep va su quyén rii 4y da bi bién
dang hoan toan. Khip noi trén bai bién Tra C tran ngap
V6 cua, vo ghe, vo s, vo 6c va cac loai rac, tdi nilon.
Nguoi dan ké ban, dyng 6 va bay ban hang héa vo t6i va
& moi noi. Bai bién Tra C6 bé bon nhu 1a mot cai cho
qué Itc tan tam. Pay 1a hau qua cua sy thiéu quan Iy cua
chinh quyén va cach 1am du lich, dich vu manh mn,
16n xon, khdng ¢ quy hoach, huéng dan, manh ai ndy
lam cua ngudi dan noi day. Hodc dién hinh dia phuong
cb vi tri tuong tu Ly Son la huyén dao Cét Ba, Hai
Phong. Pia phuong va doanh nghiép da lién tuc dau tu
cho Céat Ba V& co so ha tang, thé nhung, ctir dén mua du
lich bién 1a xay ra tinh trang thiéu nuéc ngot va “chay”
phong nghi. Hau hét nhimg nguoi 1am du lich ¢ Cat Ba
déu chua duoc dao tao. Cac co s& luu tri & ddy cha yéu
1a do nha dan coi ndi rdi tu gan bién khach san. Giao
thong két ndi giira dat lién va dao Cét Ba han ché. Chinh
vi diéu ndy ma du lich Cat Ba van i ach khong sao but
pha 1én duoc. Thuc té cho thiy & Ly Son c6 déu hiéu
khai théc du lich chua bai ban va dang dé tiém ning, loi
thé bién, dao bi tan phé ting ngay do sy thiéu y thirc
bao vé moi truong, canh quan cua ngudi dan va du
khéch. Hién Ly Son con han ché vé& vén, kinh nghiém
thi nén déu tu tap trung cho timg diém du lich mot. Lam
dén dau chic dén do, tranh tuyét ddi sy dan trai, manh
man. Nhitng bai bién, canh quan dep c6 tiém ning du
lich nhung chua c6 didu kién dau tu phat trién thi phai
c6 ké hoach giir gin, bao vé tuyét ddi, tranh sy tan phé
vé moi truong va canh quan. Vi du véi tiém nang Hang
Cau, Dao Bé,... néu chua khai thac dugc thi cdm khai
thac, danh bét & khu vuc ran san ho gan b, cim xa réc,
cdm khai théc cét,... Can hanh dong ngay, dung dé tiém

nang du lich bi xuéng cip nghiém trong nhu da timg
Xay ra véi cac dao tuong ty cia Viét Nam nhu dao Binh
Ba, Cat Ba,...

Dé 4an “Phat trién du lich bién, dao va ving ven bién
Viét Nam dén nam 2020 (phé duyét thang 09/2013) da
qui hoach it nhit 6 diém dén du lich tim ¢& quéc té c6
sirc canh tranh cao trong khu vuc la Ha Long - Bai Tir
Long - Cat Ba; Lang C6 - Canh Duong, Hoi An - Cu lao
Cham; Nha Trang - Cam Ranh, Phan Thiét - Miii N¢é va
Phl Qudc. Nhu vay Ly Son phai tan dung dé nam trong
chudi du lich lién két véi Hoi An - CU lao Cham.

Viéc phét trién du lich bién ctia Ly Son can gan véi
dam bao an ninh - quc phong. Nham thuc hién dwoc
muc tiéu ndy, cac co quan phai nang cao nhan thuc vé
tam quan trong cua dam bao an ninh quéc phong ddi véi
hoat dong du lich. Bong thoi, ting cudng phéi hop chat
ché gitra nganh du lich véi nganh québc phong trong cac
hoat dong trién khai, tranh truong hop dam chan. Hién
trang lam b ké chén song, sat 16 ven bién ¢ Ly Son la
minh chiing rd rang nhat cua sy thiéu phdi hop chat ché
va tdm nhin han ché. Vi chiéu cao cta b ké nhu hién
nay (dé phuc vu quéc phong) va bao gan hét chiéu dai
bo bién nén chan ludn tim nhin cua du khach, lam giam
gi& tri cia du lich Ly Son.

Trén co sé danh gia tiém nang, thé manh cua cac
nganh, linh vuc va vi tri chién lugc ciia Ly Son trén bién
Déng, can thiét phai huy dong tong hop cac ngudn luc dé
xay dung Ly Son theo hudng 1a dao tién tiéu v& quan su
trén bién Pong dong thoi 1a trung tm cung cap dich vu
hau can khai thac hai san xa bo cia Quang Ngai va cac
tinh Mién Trung. Bén canh viéc xay dung doi tau c6 cong
sudt 1on 1am nhiém vu khai théc trén cac ving bién xa,
can xay dung Ly Son tré thanh trung tdm dich vy hau can
nghé c4 cua ca tinh va khu vuc Mién Trung. Ngoai ra,
can dau tu va khai thac c6 hiéu qua tiém ning du lich cua
Ly Son, bao vé moi truong va dap ung tot nhat nhu cau
vé Vit chit va tinh than cho cu dan trén dao.

Dé thuc hién duoc cac giai phéap trén mét cach hiéu
qua can tuan thi mét s6 nguyén tic sau:

Xay dung va thuc hién cac co ché, chinh sach dic
thi caa Nha nuée dé c6 thé ché mé, tao méi truong dau
tr m&i cho Ly Son phat trién hiéu qua va bén viing
huéng toi kinh té dao xanh, gop phan thyc hién thanh
cdng Chién lugc bién Viét Nam dén nim 2020, Chién
lwoc va Ké hoach quéc gia vé ting truong xanh dén
2020, bao d¢am viing chéc bién, dao.

Pau tur phat trién nhanh, hiéu qua va bén viing viing
ven bién tinh Quang Ngéi s& tao dong luc hd tro va lién
két @& Ly Son phat trién, tao co hoi cho diu tu nuéc
ngodi vao Ly Son. Nguoc lai, Ly Son phét trién dang
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huéng kinh té dao: bao tdn thién nhién bién, ring - phat
trién du lich bién dao - phét trién nghé cé, noéng lam
nghiép va dich vu cua cac nganh kinh té bién,... s& tao
lién két phat trién vuing ven bién va tinh Quang Ngi.

Céc cong trinh trén dao khi quy hoach va thiét ké
chi tiét phai 1a cac cong trinh st dung da muc tiéu,
vira tiét kiém ngan sach dau tu, vira khai thac linh
hoat va hiéu qua cong trinh, vira giam thiéu mau
thuan lgi ich va xung dot khong gian phat trién trén
vung dao nho nay.

Can quan triét quan niém: dé phat trién kinh té dao
can xem bao ton, ton tao thién nhién va cac gia tri van
hoa ban dia véi phat trién kinh té hiéu qua trong dai han
1a hai mat caa mot van dé. Phat trién gan voi giai quyét
ngay tir dau cac van dé 6 nhiém, suy thoai moi truong
trong bdi canh bién d6i khi hau va nuéc bién dang.

3. Két luan

Phat trién kinh té bién dao Ia mot chi truong ding
dén va dang duoc trién khai ngay cang manh mg. Bao
Ly Son ¢6 vi tri dac biét quan trong, 1a d4o tién tiéu cua
Viét Nam, nhit 1a & Mién Trung. Do mét s6 khé khin
khach quan nén kinh té Ly Son chua phét trién manh
nhu mong udc, con 25% ho dan trong dién ngheo.
Truéc nhitng dién bién méi cua tinh hinh T quéc gan
day trong diéu kién hoi nhap qudc té va nhu cau khing
dinh chu quyén bién dao, sy phéat trién vuot bac cua Ly
Son nhu mét khu kinh té bién dic biét caa Mién Trung
da tro thanh nhu cau buc thiét cia Ly Son, cua tinh
Quang Ngai va ca nudc. Vi vay, Uy ban nhan dan tinh
Quang Ngai can sém t6 chuc lap quy hoach phan khu
hodc quy hoach chi tiét xay dung huyén dao Ly Son,
lam co s& dé trién khai thuc hién Dé an xay dyng huyén
dao Ly Son manh vé kinh té, viing chac vé qudc phong,
an ninh theo tinh than Quyét dinh s 124/QD-TTg ngay

20/01/2011 caa Thu tuéng Chinh pha vé viéc phé duyét
Piéu chinh Quy hoach chung xay dung Khu Kinh té
Dung Quat, tinh Quang Ngai dén nim 2025, huyén dao
Ly Son nam trong pham vi ranh gi¢i cia Khu Kinh té
Dung Quit.
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STATUS AND SOLUTIONS TO ECONOMIC DEVELOPMENT IN LY SON ISLAND DISTRICT,
QUANG NGAI PROVINCE

Abstract: Vietnam’s sea consists of about 4000 islands of many types, but only in 12 islands including Ly Son island, Quang
Ngai province are there district-level administrative units. Located slightly to the northeast, Ly Son island district is 15 nautical miles
(28km) from the mainland of Quang Ngai province, on the coastal road from the North to the South, right at the gateway of Dung Quat
economic zone as well as the whole area key economic area of Central Vietnam, 121 nautical miles fron the Paracel islands (Tri Ton),
90 knots from the international maritime route. Such a position has made Ly Son island district become an outpost administrative unit
of the country, which plays the role of securing national sovereignty in the sea, and at the same time benefits from many favourable
conditions to accelerate its economic development in the coming years.

Key words: economic development; national sovereignty; Ly Son island District; international shipping; district-level
administratation.
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