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Tom tat: Quan hé dic biét Viet Nam — Lao dwoc phat trién tir quan hé truyén théng do Chi tich HS Chi
Minh va Cha tich Cayxon Phomvihan cuing céc thé hé lanh dao va nhan dan hai nwéc day cong vun dép.
Trén co sé& ctia mbi quan hé dac biét gitva Viét Nam — Lao, quan hé ciia tinh Quang Nam (Viét Nam) voi
Sé Kéng (Lao) cling da dwoc hinh thanh, phat trién qua nhitng giai doan lich st hao hiing cia hai dan
tdc. Dac biét, trong khodng thoi gian tir 1999 dén 2014, quan hé hop tac gitra hai tinh da dat dwoc nhiéu
thanh twu to Ion trén tat ca cac linh viee va mé ra nhivng trién vong hop tac to Ién hon trong twong lai.
Diéu nay khong chi gép phan khai thac tiém nang, thé manh cla hai tinh ma con gép phan ciing c¢b méi
quan hé gitra 2 quéc gia Viét - Lao ngay cang bén virng, trwdng ton.

T khéa: Quang Nam — Sé Kdng; quan hé hop tac; hgp tac hiru nghj dac biét.

1. Pat van de

Quang Nam (Viét Nam) va Sé Kdng (Lao) la hai
tinh cung tua lung vao day Trudong Son hung vi, cing
nghiéng minh bén mot dong sbng, c6 chung 142 km
duong bién gisi, lai c6 nhitng nét twong dong vé vin
héa, lich sir, nhan dan séng doc tuyén bién gigi c6 quan
hé truyén thong, gan giii 1au doi. Dac biét, hai tinh d co
méi quan hé hop tac hitu nghi, két nghia trén co s¢ mbi
quan hé gitra tinh Salavan va tinh Quang Nam - Pa
Nang trudc ddy va sau khi chia tach 1a tinh Quang Nam
(tach tir tinh Quang Nam- Da Ning nim 1997) va tinh
Sé Kdng (t&ch tir tinh Salavan nam 1984).

Sau théng lgi cua cudc khang chién chéng My ciu
nudc, hai nugc Vit Nam — Lao hoan toan doc 1ap, quan
hé Viét — Lao budc sang trang sir méi duge danh diu
bang nét son vang bang “hiép wdc hiru nghi hop tac”
nam 1977 duoc ki tai Viéng Chan. Po ciing la co s&
viing chic dé hai tinh Quang Nam — Sé Koéng hop tac
toan dién trong thoi ky méi. Trai qua hon 15 nam hop
tac (1999-2014), dén nay médi quan hé hop tac dic biét
gitta Quang Nam va Sé Koéng d3 dat dwoc nhiéu thanh
tuu dang ké trén tat ca cac linh vuc kinh té, van hoa xa
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hoi, quéc phong, an ninh. Nhiing thanh tyu dat dwoc
trong chang dudng di qua s& 1a co s& viing chic mé ra
nhiing kha ning, trién vong tét dep trong tuwong lai ciia
méi quan hé hop tac dac biét nay.

2. Két qua nghién ctru
2.1. Thanh twu

- Vé kinh té:

Trong nhitng nam dau hop tac, dac biét tir nim
1997 khi Quang Nam chia t&ch tinh thi ca Quang Nam
va Sé Kéng déu trong tinh trang khé khan vé kinh té,
déu 1a nhitng dia phuong ganh chiu hau qua nang né do
chién tranh tan pha, chua khic phuc dwoc nhiéu du da
hon 10 ndm hoa binh thém vao d6 1 nhitng khé khan vé
giao thong, di lai. Truéc nam 1998, hai tinh muén qua
lai, thim viéng nhau phai di vong qua cira khau Lao Bao
(Quang Tri) — Pen-sa-van (Sa-va-na-khet) véi doan
duong gan 900km, hoic di qua ctra khau By Y (Kon
Tum) — Phu Cua (At-tu-pu) ciing mat gan 500km. Tuy
nhién, ké tir khi hai tinh t6 chirc khai truong cira khau
phu Nam Giang — Dic-ta-ooc, dic biét tir nam 2006,
ctra khau nay duoc nang cp Ién thanh cira khau quéc
gia, thi viéc qua lai, tham viéng trao ddi gitra hai tinh c6
nhiéu thuan lgi, nhét 1a trong qua trinh giao luu thuong
mai. Do d6, kim ngach xuit nhap khau ngay cang tang,
hoat dong budn ban ¢ khu vuc cira khau ngay cang soi
ndi, nhon nhip. Tinh dén nay, téng kim ngach xuét nhap
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khau cua tinh Quang Nam dat hon 4 triéu USD, trong
d6 kim ngach xuat khau dat hon 500 nghin USD, tap
trung vao cac mat hang nhu: may méc, thiét bi, vat liéu
xay dung phuc vu cong trinh thuy dién Sé ka man 3 va
dién nang. Cung véi d6, kim ngach nhap khau dat 3,5
triéu USD véi cadc mat hang chi yéu 1a tai nhap may
mac, thiét bi, vat tu xay dung phuc vu cong trinh thay
dién Sé ka man 3 va gd céc loai [4].

Bén canh viéc diy manh hoat dong thuong mai, 1&nh
dao hai tinh ciing luén quan tim tao diéu kién thuan loi
cho doanh nghiép hai bén tim hiéu co hoi dau tu va to
chuc lién két doanh nghiép dau tu, san xuat kinh doanh
trén dia ban hai tinh. Pién hinh nhu cong ty c6 phan xay
dung Thanh nién xung phong Quang Nam sang dau tu
trong cly cong nghiép va cay nong nghiép tai hai huyén
Pic Chung va Ka Lum cua tinh Sé Koong; cong ty
TNHH Tan Nghia Son cta tinh Quang Nam sang dau tu
khai thac khoang san tai tinh Sé Kéng...

Cac co quan hitu quan cua hai tinh da phdi hop lap
quy hoach phét trién kinh té cac cum ban thudc huyén
Pic Chung, trung tdm huyén Pic Chung va cic khu
vuc phét trién cly cong nghiép, gidp Sé Kéng vé quy
hoach, chuyén giao k¥ thuat, cdng nghé phat trién nganh
ndng nghiép... Co quan nong nghiép caa hai tinh da
phdi hop xay duyng mé hinh néng — 1am nghiép tai
huyén Pic Chung va Ka Lum, phdi hop té chic tap
huan cho cén bo ndng, 1am nghiép cac huyén trén vé ky
thuat xay dung mé hinh thAm canh cay lGa, ngd nép, rau
cac loai va ky thuat cham séc cay boi loi do. Cac mo
hinh nay d cho két qua tét gép phan giai quyét luong
thuc cho nguoi dan.

Trong nhiing ndm qua tinh Quang Nam luén quan tam
dau tu xay dung ting tinh Sé Kéng nhiéu cong trinh, du &n
dan sinh quan trong gop phan vao su phét trién kinh té, xa
hoi cua dia phuong nay. Tiéu biéu nhu cong trinh truong
tiéu hoc Li D&, tram y té huyén Ka Lim, tram y té huyén
Pic Chung, tru s& 1am viéc cua Ban Giam ddc Cong an
tinh Sé Kong, kho dan, thao trrdng va bénh xa caa Bo Chi
huy quan sy tinh S& Kéng va nhiéu cong trinh dang duoc
cap phép tién hanh khai cong xay dung.

-Vé vin héa, xa hdi:

Cung véi nhing hoat dong hop tac vé kinh té, hop
tac vé vian hoa, xa hoi ciing dugc lanh dao tinh Quang
Nam va tinh Sé Kong quan tim day manh. Trén co s¢
nhan thirc dugc tim quan trong cua viéc dao tao nguon
nhan lyc c6 chat lwong dap tng nhu cau phat trién kinh
té x4 hoi, hop tac trén linh vuc gi4o duc ngay cang dugc
chd trong va thyc sy phét trién trong khoang 5 nam gan
day. S6 lwong Iuu hoc sinh S& Kong hoc tap tai Quang
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Nam ngy cang ting, tir chd 4, 5 sinh vién trong nhiing
nim dau (2006-2007) d&én nam 2010 1a 80 sinh vién va
hién nay 1a 149 sinh vién. Hang nam tinh Quang Nam
tiép nhan tir 15 dén 20 sinh vién cua tinh Sé Kéng sang
dao tao & nhiéu chuyén nganh khac nhau nhu y té, kinh
té, ndng nghiép, su pham, van héa du lich, ngoai ngir,
tin hoc... P4 ¢ nhiing khoéa sinh vién Lao dau tién duoc
dao tao tai cic co s& gido duc ¢ Quang Nam (Pai hoc
Quang Nam, Cao dang Y té, Cao ding Kinh té - Ky
thuat) ra truong va tro vé nude cong tac. Khi luu hoc
sinh cua tinh ban dén hoc tap da duoc lanh dao tinh
Quéang Nam, cac co quan ban nganh va cac co s giao
duc tao diéu kién tt nhat tir chd an o, di lai, hoc tap.

M6t trong nhiing thanh twu ndi bt cua su hop tac
van hoa, X hoi la viéc thuc hién chu truong xem xét,
khen thuong mét lan cho cac tap thé, c4 nhan 1a nguoi
Lao séng doc bién gigi tinh Sé Kong di c6 cong dong
g6p cho cach mang Viét Nam, nhat 1a trong cudc khang
chién chéng My. Két qua 1a dén nam 2010 tinh Quang
Nam di khen thuong cho 01 tap thé va 414 ca nhan cé
thanh tich xuat sac ndi troi. Vé mirc khen thuong: dbi véi
cé nhan c6 thoi gian dong gop tir 5 nam tro 1€n 12 5 triéu
dong/ nguoi, dudi 5 nam 1a 3 triéu dong/ nguoi; ddi véi
tap thé 1a 10 triéu dong/ tap thé. Tong sé tién khen thusng
13 1.473.000.0000 dong [3].

Bén canh d6, hoat dong hop tac, giao Iuu van hoa
giita cac nganh, cac cap cua hai tinh ciing dién ra khéa
s0i ndi. Cu thé nhu hai huyén giap bién Tay Giang — Ka
Lum, Nam Giang — Piac Chung di thudng xuyén trao
ddi thong tin phat trién kinh té, xa hoi, trién khai cac
hoat dong hgp tac theo ndi dung chuong trinh hop tac
gitta hai tinh. Trong nhitng dip 12, tét truyén thong hai
tinh thuong t chirc cac doan cong tac sang viéng tham,
chic mimg, giao luu vin héa, vin nghé va thé thao...
Céc co quan, doan thé giira hai tinh da tién hanh t6 chac
két nghia, to chuc cac doan qua lai, tham viéng, ki két
thoa thuan hop tac nhu Tinh Poan, Hoi Cuu chién binh,
Lién doan lao dong, S& Gido duc va Pao tao, Thanh tra
tinh, S¢ Khoa hoc va Céng nghé, S Nong nghiép va
phét trién nong thon... Pén nay da c6 tat ca 18 so,
nganh, dia phuong hai tinh t6 chirc hop tac, két nghia.
Khong chi dimng lai & d6 ma viéc to chic két nghia cho
cé&c cap thon, ban doc bién gidi hai tinh d3 hoan thanh
tao diéu kién thuan loi trong viéc day manh quan hé hop
tac toan dién gitra hai tinh.

-Vé quéc phong, an ninh:

Nhiing ndm qua, lyc lugng chic nang va chinh
guyén cac dia phuong giap ranh da phdi hop tét trong
cong tac tuyén truyén va van dong nhan dan chap hanh
phép luat vé bién gigi, tham gia bao vé an ninh bién



ISSN 1859 - 4603 - Tap chi Khoa hoc X& héi, Nhén vén & Gido duc, Tap 5, s6 1 (2015),61-64

gidi, bao vé cot mbc, thudng xuyén giao ban, hoi dam
dé trao ddi théng tin vé tinh hinh an ninh chinh tri va
trat tu an toan xa hoi tai khu vuc bién gisi va théng nhat
nhiém vu phdi hgp cong tac. Nhin chung, tinh hinh trat
tu hai bén bién gidi dugc gitt virng, hai tinh da thuc hién
nghiém tlc hiép dinh Quy ché bién gisi Viét Nam —
Lao, bao vé h¢ thdng méc bién gisi, duong bién gioi
duge dam bao an toan, nguyén ven, chua phat hién cac
hoat ddng pha hoai.

Vé tinh hinh thyc hién cong tac ton tao va ting day
hé théng méc bién gioi: Sau khi chinh phu hai nuéc phé
duyét ké hoach tong thé thyc hién cong tac ting day va
ton tao hé théng méc qudc gisi Viét Nam — Lao, hai
tinh da thanh 1ap Ban chi dao cip tinh, Doi cim méc
qudc gia cua hai tinh va da tién hanh cac cudc hop luan
phién giira hai bén dé thao luan va théng nhat chuong
trinh phéi hop trién khai thuc hién nghiém tdc ké hoach
t6n tao va tang day hé théng mbc quéc gidi Viet Nam —
Lao tuyén Quang Nam — Sé Kong. Mic du cong tac cim
méc cua hai tinh con gap nhiéu khé khan nhu diéu kién
thoi tiét, dia hinh phuc tap, khic nghiét va thiéu thén
nhan lyc, nhung két qua dat dugc 1a hét sic to Ién.
Quang Nam la mét trong nhitng tinh dan dau vé cong
tac khao sét vi tri mdc gidi va hoan thanh xay dung hé
thdng cot méc bién gisi vai Lao, tidu biéu 1 I8 khanh
thanh cot mbc dai 717 ngay 16/12/2009. Hién nay, hai
tinh da hoan thanh cong tac cim méc thuc dia va hoan
chinh céc thi tuc hd so phap 1y vé céc cot mbe dé ban
giao cho co quan chtic nang hai bén.

Ddng thoi, Cong an va Bo chi huy quan su cua hai
tinh da thuong xuyén t chic nhiéu hoat dong giao luu,
trao doi thong tin, hd trg bdi dudng nghiép vu.

V6i nhitng thanh tyu dat duogc trén cac linh vuc
kinh té, van hoa, xi hoi, quéc phong, an ninh di gop
phan thét chat méi quan hé hop tac giita hai tinh Quang
Nam va S& Kong trén tinh than doan két, hiru nghi, tin
cdy va gitip d& 1an nhau. Tuy nhién, két qua caa mdi
quan hé chua twong xang véi tiém ndng, vi tri va thé
manh cua mdi dia phuong. Vi vay, trong tuong lai, hai
tinh s& can c6 thém nhiéu bién phap ciing nhu hanh
dong thiét thuc dé nang cao hon nira quy mé, mirc do va
hiéu qua trong quan hé hop tac, gop phan cung cé hon
nira tinh hru nghi dac biét Viét Nam — Lao.
2.2.Trién vong trong quan hé hop tac dic biét
Quang Nam — Sé Kéng

Trong béi canh hoi nhap khu vuc va thé gisi tro
thanh xu huéng chu dao, méi quan hé hop tac gitra hai
tinh Quang Nam — Sé& Kéng noi riéng va Viét Nam —
Lao noi chung la diéu mang tinh tat yéu khach quan.
Ddng thoi xuat phat tir nén tang caa mdi quan hé dic

biét Viét Nam — Lao va thanh tyu dat dugc trong nhirng
ching dwdng da qua cua hai tinh, mac du con nhiéu kho
khan, thach thte, nhung mdi quan hé hop tac giia
Quang Nam — Sé Kong hira hen déy trién vong dé phat
trién.

Truée hét trong thoi gian qua, quan hé hop tac
Quang Nam — Sé Kéng phat trién kha toan dién, phu
hop véi xu thé toan cau hda va khu vuc héa cua thé gidi,
dd chuyén dbi céch thuc tir mdi quan hé hop téc mot
chiéu chuyén sang méi quan hé hop tac hai chiéu, hop
tac cuing ¢6 loi va van hanh theo co ché thi truong.

Hop tac dau tu thuong mai di c6 budc chuyén bién
kip thoi theo huéng lién doanh, lién két san xuét, kinh
doanh binh dang phu hop véi co ché mé cira, hoi nhap
g6p phan thuc hién chu truong cua hai Dang hai Nha
nu6e. Hon nita, trong bdi canh ké thu ludn tim cach
chéng phé biang céc hoat dong “dién bién hoa binh” thi
quan hé hop tdc Quang Nam — Sé Kong can phai dic
biét diy manh va coi trong nhiém vu bao vé qudc phong
an ninh. Sy hop t&c chat ché gitra hai tinh khéng chi git
viing tinh hinh an ninh chinh tri dia phuong tao diéu
kién thuan loi dé phét trién kinh té, xa hoi ma con gép
phan vao viéc 6n dinh tinh hinh an ninh caa hai nuéc va
khu vuc.

Theo danh gia ctia lanh dao tinh Sé Kdéng, Sé Kong
¢6 nhiéu tiém nang va thé manh dé phét trién kinh té véi
nguon tai nguyén thién nhién phong pha nhu tai nguyén
rimg, dat dai thd nhudng, khi hau, khoéng san (mo sit,
than da, vang, boxit...). Thém vao do, S€ Kong cd hé
thong séng ngodi rong khap rat thuan lgi cho viéc phét
trién ngu nghiép va xay dung céc nha may thuy dién
nhu Sé Ka Man 3-4, Sé Kéng 4-5, Bic Y Mon, Lui Lim
Phin... Dic biét S& Koéng c6 tuyén qubc 16 16B néu
dugc dau tu ning cép (doan Sé Kong — cua khau Nam
Giang — Pic Ta Ooc glap vm Quang Nam dai gan
110km) s¢€ tr¢ thanh tuyen qudc 16 ngan nhat caa hanh
lang kinh té Dong — Tay ndi Myanma — Pong Bic Thai
Lan — Nam Lao — Campuchia véi bién Poéng tai cac
cang bién Pa Ning — Ky Ha — Dung Quét cia mién
Trung Viét Nam.

Quang Nam — mét tinh ning dong nam trong viing
trong diém kinh té mién Trung vai cac khu kinh té dang
ngay cang phat trién va hoat dong cé hiéu qua nhu khu
kinh t¢ mo Chu Lai, khu céng nghiép Bic Chu Lai, khu
cdng nghiép Dién Nam, Bién Ngoc, lai ¢6 vi tri thuan
lgi d&¢ mo rong giao lwu hop tac phat trién kinh té
thuong mai vai tinh Sé Koéng va cdc tinh Nam Lao
théng qua cac hai cang sé& g6p phan han ché su biét lap
V6i bién Dong cua tinh Sé Kong néi riéng va dit nudc
Lao néi chung. Quang Nam con la noi hoi tu nhitng nét
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van hoa dic sic voi hai di san dugc UNESCO vinh danh
1a di san van hoa thé gisi 1a Khu dén thap My Son va do
thi c6 Hoi An 1a méi trudng thuan lgi dé phat trién tiém
nang du lich.

Véi tiém niang va thé manh to 16n cia mdi tinh thi
quan hé hop tac toan dién va di vao chiéu sau s& gilp
hai tinh b6 sung cho nhau vé ngudn luc hay kinh
nghiém vé co ché, chinh séch, giai phap phat trién kinh
té, dao tao nguén nhan lyc, chinh sach dai ngd nhan tai,
xay dung hé thong chinh tri co so (Pang, chinh quyen
mat tran, doan thé), kinh nghiém vé cong tac to chuc,
quy hoach, dao tao, béi dudng, luan chuyen b6 nhiém,
su dung can bo, vé cong tac van dong quan chung... dé
mai tinh phat huy t6i da thé manh cua minh.

3. Kétluan

Néu nhu trong chién tranh, quan hé giira Quang Nam
va Sé Kong la lién minh chién dau chéng ké thu chung, 1a
k& vai sat canh trong bom dan cua ké thu thi trong thoi
binh 12 méi quan hé hitu nghi, hop tac toan dién trén tat
ca cac linh vuc.

M&i quan hé hop tac hitu nghi dic biét Quang Nam —
Sé Koéng la minh chimg dién hinh cho tim guong mau
muec, thity chung, trong sang, viing bén chua tirng c6 gitra
hai tinh néi riéng va mdi quan hé dac biét Viét Nam —

Lao ndi chung. Véi sy nd luc cia lanh dao, cac so, ban
nganh, dia phuong va nhan dan hai tinh, ching ta tin
tuong rang trong thoi gian toi méi quan hé nay s& ngay
cang phat trién manh mé hon, toan dién hon va hiéu qua
hon, gop phan vao su phaét trién kinh té xa hoi, gitr viing
an ninh, quéc phong & khu vuc bién gisi cua hai tinh va
cua 2 dan toc Viét Nam — Lao.
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THE FRIENDSHIP AND COOPERATIVE RELATIONSHIP BETWEEN QUANG NAM
PROVINCE (VIETNAM) AND SEKONG PROVINCE (LAOS) FROM 1999 TO 2014:
ACHIEVEMENTS AND PROSPECTS

Abstract: The special relationship between Vietnam and Laos has been developed from the traditional relation greatly nurtured
by President Ho Chi Minh and Chairman Cayxon Phomvihan as well as the previous leaders and the people of the two countries. On
the basis of the close relation between Vietnam and Laos, the relationship between Quang Nam province (Vietnam) and Sekong
province (Laos) was established and has been fostered through the glorious historical periods of the two nations. Especially, during
the period from 1999 to 2014, the cooperative relationship between the two provinces resulted in outstanding achievements in all
fields and opened opportunites for greater cooperation in the future. This not only contributes to the exploitation of the potential and
strengths of the two provinces but also helps to make the relationship between Vietnam and Laos more solid and everlasting.

Key words: Quang Nam - Sekong; cooperative relationship; special friendship and cooperation.
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