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TOM TAT

Dinh Quan la mdt huyé&n mién nui ctia tinh Bdng Nai. Trong 10 n&m qua, Pinh Quan d& c6 nhiéu nd lwc
dé thwc hién cac muc tiéu kinh té xa hoi, va dat nhirng thanh twu dang khich |1&, dac biét la trong chién lvoc xéa
doi giam nghéo. Tuy nhién, hiéu qua ctia Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDGs) va cac du an xéa doi giam
nghéo van con khiém tén. Vi vay, viéc nghién clru thwc trang va danh gia cac tiéu chi c6 anh hwéng dén chét
lwong séng tai huyén Dinh Quan dé tir d6 dé xuét céc kién nghj va giai phap gidp cai thién chat lwong cudc séng
clia ngudi dan dia phwong 1a can thiét.

T khéa: chat lwgng cudc sbng; tiéu chi, gidi phap; huyén Binh Quan.

ABSTRACT

Dinh Quan is a mountainous District of Dong Nai Province. In the last 10 years, it has made great efforts
to accomplish the socio-economic goals, which has made encouraging achievements, especially in poverty
reduction strategy. However, the efficiency of The Millennium Development Goals (MDGs) and the poverty
reduction project in Dinh Quan are still much disadvantage. So, studying the situation and assessing the criteria
affecting to the quality of life to offers recommendations and solutions improving life quality of Dinh Quan local

people is necessary.

Key words: quality of life; criteria; solution; Dinh Quan District.

1. Pt van dé

Khi xa hoi ngay cang phat trién thi chat
lwong cude sdng (CLCS) cang duge con ngudi
quan tam, khong chi ¢ tam qudc gia ma ca trén
binh dién thé gidi. Pidu d6 duoc thé hién rat 1o
trong muc tiéu phat trién thién nién ky (MDGs)
toan cau do chuong trinh phat trién Lién Hiép
Qudc (UNDP) d& xuit. O nudc ta, chinh phu
cling da ban hanh chién luge toan dién vé tdng
truong va x6a doi giam nghéo (2001-2010) (goi
tait CPRGS, 5/2002).

La mot huyén mién ndi cua tinh Dong
Nai, trong 10 nim gan day, huyén Dinh Quéan da
c6 nhiéu cb gang dé hoan thanh nhitng muyc tiéu
kinh té - x4 hoi, va da dat duoc nhiing thanh tuu
dang khich 1€, dac biét 1a cong tac xoa doi giam
nghéo. Tuy vay, hiéu qua tir nhitng chuong trinh
Muc tiéu Thién nién ky, cac du an x6a doi giam
nghéo tai huyén Pinh Quan van chua cao. Bai
bao tim hiéu thuc trang doi séng dan cu huyén
Dinh Quén, tir d6 dua ra nhirng kién nghi va giai
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phép gilp nang cao chat lugng cudc séng cua
nguoi dan noi day.
2. Ndi dung vAn dé nghién ciru
2.1. Thuat ngi va tiéu chi

- Thudt ngit: Chit luong cudc sdng
(Quality of life) 1a thuat ngt dwoc st dung dé
danh gia muc do tot dep cua cudc sdng ddi véi
cac ca nhan, ma cy thé 1a mic do cua sy sang
khoai, hai 1ong vé thé chét, tim than va x3 hoi.
Chat lugng cudc sdng 1a thude do vé phuc loi
vat chit va gia tri tinh than. Viéc khong ngimg
nang cao chit luong cude sdng cho con ngudi 1a
mot nd luc ciia cac nha nude, xa hoi va ca cong
dong qudc té. Ngay nay, chat lugng cugc sdng
duoc hiéu 1a sy thoa man mot sé nhu cau co ban
cia con nguoi, thuong dugc thé hién qua hai
mat: 15i sbng va mic séng.

- Tiéu chi do luong: céc tiéu chi phan anh
CLCS dugc thira nhan rong rdi bao gom: Chi sb
phat trién con ngudi (HDI); thu nhap binh quan
dhu nguoi; giao duc, y té - tudi tho; thuc phém,
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thong qua sb calo binh quan dau nguoi; diéu kién
str dung dién nudc sinh hoat; diéu kién vé nha &;
cac cong trinh cong cong, xa hoi nhu cong Vién,
nha vé sinh cong cong, nha ¢ xa hoi, cdng trinh
phtc 1oi... T6 chirc Y & thé giéi (WHO) con tinh
dén cac tiéu chi nhu: Mirc d6 sang khodi vé tim
than (tam ly, tin ngudng, t6n gi4o); Mirc do sang
khoai vé xa hoi gdm quan hé xa hoi, moi truong
song (mdi truong xa hoi va thién nhién) [2][6].
Nam 2011, T6 chtc hop tac va phat trién
kinh té (OECD) cin ctr vao céc tiéu chi nhu thu
nhap, nha ctra, cong Vviéc, cong ddng, gido duc,
moi truong, sic khoe, mac hai long vé cudc
sbéng, an toan va sy can bang giira séng va lam
viéc cong bd danh sach 10 qudc gia co chat
luong song cao nhit thé gisi, dimg dau la

Australia, tiép dén l1a Canada, Thuy Dién, New
Zealand, Na Uy, Pan Mach, My...

Tur do, chat luong cude séng dugc phan
anh nhu mot cam nhdn co tinh cach chu quan
ciia cd nhdn dat trong béi canh méi truong xa
héi va thién nhién [2].

2.2. Thue trang chit lwong cudc song din cuw
huyén Pinh Qudn, tinh Pong Nai

- Tinh Pong Nai: 14 tinh co téc do ting
truong kinh t& kha so véi cac tinh thanh khac
trong toan ving Péng Nam Bo va ca nudc, vi thé
CLCS dan cu cua tinh twong ddi cao va ngay
cang dugc cai thién. Tu nam 2005- 2010, GDP
clia tinh d4 ting gp 2,7 lan.

Bdng 1. Tong thu nhdp va thu nhdp binh quan dau nguoi tinh Pong Nai

Nim 2005 2007 2008 2009 2010
Téng GDP (ty ddng) 27.940,0 | 43.036,0 | 54.075,5 | 61.984,1 | 75.899,0
GDP/oguoi (tridu ddng) 12,7 18,2 22,3 24,8 29,6

- Huyén DPinh Quén: nim & phia dong
tinh Bong Nai c6 ranh gidi tiép gidp véi huyén
Tan Pha , tinh Binh Thuan, huyén Théng Nhét va
Xuén Loc, huyén Vinh Ctru. Nam 2012, dan sb
cua huyén 1 203.865 ngudi, chiém 7,5% dan sé
tinh Bong Nai. Dan sb thanh thi 14 20.763 nguoi
(10,2%) so voi ty 1€ dan thanh thi toan tinh la
339%. Mat do dan s6 nam 2012 1a 210
nguoi/km?, thip hon nhiéu so véi toan tinh (460
ngudi/km?). Dan cu phan bd khong déu, tap trung
& thi trin Dinh Quan vai 2.083 nguodi/km?, xa Pha
Vinh (709 nguoi/km?), thip nhit Thanh Son (68
ngudi/km?).

Dién tich ty nhién toan huyén la 971,1
km?, chiém 16,4% dién tich tu nhién toan tinh —
dang thu 2 sau huyén Vinh Ciru. Huyén cé 14
don vi hanh chinh gom 01 thi trin va 13 xa.
Dinh Quan c6 17.647,32 ha mat nudc thudc long
h6 Tri An nam trong luu vuc hai con song La
Nga va song Pong Nai 1a ngudn cung cip nudc
mat quan trong cho thuy di¢én Tri An va hoat
dong san xuét nong nghiép, cong nghiép, sinh
hoat.

(Nguon: Nién giam Thong ké Dong Nai 2012)[5]

Céac chi s6 chit luong cudc sbéng &
huyén Dinh Quan

a) Phat trién kinh té

Téc d6 tang truong kinh té binh quan
giai doan 2001-2012 cta huyén hon 8%/nam.
Tuy nhién so sanh véi toc d6 ting trudng ca tinh
(13,2%) thi van con thap. Quy mo nén kinh té tir
1.365 ty dong (2005) 1én 3.946,9 ty dong (2012),
tang gip 2,9 lan.

Qua trinh chuyén dich co ciu kinh té
dién ra theo hudéng giam din ty trong nodng
nghiép, ting dan ty trong phi néng nghiép
nhung tdc dd kha cham, chi c6 2,3% trong toan
giai doan 2000-2012. Vi ty 1€ nong nghiép —
phi ndng nghiép la 50,6% - 49,4%, ndng nghi¢p
van chiém ty trong cao trong co ciu trong khi
ty 1€ nay cua toan tinh 1a 8,6% - 91,4%. Dac
biét, tir 2010 dén 2012 nganh cong nghiép lai
giam ty trong xudng con 17,5%, chu yéu 1a do
san xudt cong nghiép bi tri tré dudi tac dong
clia suy thoai kinh té chung.
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Hinh 1. Sy chuyén dich co cau kinh té theo nganh ciia huyén tir 2000-2012[7]

b) Lao dong, viéc lam va thu nhap

Nho can dbi co ciu dan sé nén lao dong
theo gidi tinh caa huyén khong c6 su chénh léch
Ion, chi khoang 0,4%. Tuy nhién, lao dong thanh
thi chi chiém 10% tong s6 lao dong, nguyén nhan
do Pinh Quén 1a huyén mién nui, qua trinh d6 thi
hoa cham va dan s thanh thi ciing chi chiém mat
ty 1¢ khiém ton. Nho ddy manh cong tac xdc tién
va giai quyét viéc 1am nén nam 2005, s6 ngudi co

viéc 1am 1a 3.349 nguoi thi d&én nam 2012 da la
4.321 nguoi, nho vay ma thu nhap cua nguoi lao
dong duoc cai thién dang ké, gop phan nang cao
CLCS ngudi dan noi day. Thu nhap binh quan dau
nguoi cua huyén da khong ngung tang 1én nho
nhitng thanh tuu nhat dinh trong phét trién kinh té
xa hoi. Pay dugc xem la mot trong nhirng tiéu chi
quan trong, c6 tac dung lén déi véi CLCS cua dan
cu trén dia ban.

Bdng 2. Thu nhdp binh qudn dau nguoi tir 2006 dén 2012

Nim 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2012
Tinh Dong Nai (triéu dong) 104 | 182 | 223 | 248 | 29,6 42,2
Huyén Dinh Quan (triéu dong) 7.8 9,5 11,8 | 13,22 15,3 19,4

(Nguon: Cuc thong ké Pong Nai 2011, Chi cuc thong ké huyén Pinh Quén 2012)

¢) Luong thuc va dinh dudng: nganh noéng
nghiép giit vai trd quan trong trong viéc cung cap
lwong thyc, thuc pham cho nguoi dan. Gop phan
ning cao ning suit lao dong, sic khoe va phong

chdng suy dinh dudng & tré em. San luong luong
thyc khéng ngumg tang 1én, tir 78.584 tan (2005)
da dat 96.040 tan (2012), ting 1,2 1an.

Bdng 3. San luwong lwong thuc va binh qudn lwong thuc tur 2005-2012

Nim 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2012
San luong luong thuc(tan) 78.584 | 76.625 | 83.617 | 88.376 | 76.774 | 76.806 | 96.040
BQ. luong thyc (kg/nguoi) 399,8 | 390,7 | 427,3 | 455,0 | 3975 | 3889 | 4711

(Nguén: Chi cuc théng ké huyén Pinh Quéan — nim 2012)

Binh quén luong thyc theo dau nguoi tir
399,8 kg/mguodi nam 2005 da tang 1én 471,1
kg/nguoi vao 2012. Tuy nhién van con thap hon
nhiéu so véi binh quan ca nudc (480,5kg/ngudi).
Nguyén nhan khién cho binh quan luong thyc
cia huyén thap hon ca nuéc trong khi kinh té
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chu lyc cua huyén 12 ndng nghiép chi yéu la do
phan Ién dién tich dat trong cua huyén dugc sir
dung trong céc loai cay céng nghiép va do diéu
kién ty nhién cua huyén khong thich hgp cho
viéc trong cac loai cay luong thyc, nhat 1a lGa
gao.
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d) Gido duc: Ty & nguoi biét doc, biét
Viét tir 15 tudi tro 1én gia tang, dat 92,7%, thip
hon murc trung binh toan tinh la 97,7% (2010).
S6 luong cac trudng hoc tang 1én va phan bd
hop ly gitta cac dia ban dan cu. Ty I€ gido vién
dat chuan dang dan hoan thién. Ty 1& hoc sinh
tiéu hoc c¢6 xu hudng ting nhe trong khi & cip
THCS va THPT déu khong ngimg giam xudng.
Déu hiéu dang mumng trong sy bién dong nay 1a
ty 1€ hoc sinh theo hoc khdi so cép — trung cép
nghé va khdi cao ding — dai hoc ting 1én dang
ké. Piéu nay s& gép phan cai thién va nang cao
chat lugng ngudn lao dong ciia huyén, dong thoi
gia tang co hoi tim kiém viéc 1am va nang cao
thu nhap, mirc séng ctia ngudi hoc sau dao tao.

e) Y té va tudi tho: nhd nhitng thanh tuyu
trong linh vyc y t& va chiam soc stc khoe nén
tudi tho trung binh ctia dan cu dd dwoc cai thién
o nét. Tudi tho trung binh cua dan cu la 71,4
tudi (2006) da tang 1én 73,9 tudi vao cudi nam
2012. Pay 1a ddu hiéu dang mung vi tudi tho
trung binh c¢6 anh hudéng rit 16n dén chi s
CLCS dan cu. Tuy nhién, con s6 nay van con
thip hon nhiéu so véi tudi tho trung binh toan
tinh. So sanh riéng nam 2010, tudi tho trung binh
cla tinh 13 76,4, cao hon tudi tho trung binh cua
huyén 2,5 tubi [5].

f) Dién, nudc, nha o: toan huyén co 22
cum nudc sach nhé phuc vu nhu cAu dén sinh, ty
16 ho st dung dién thip sang dat 98% (2012).
Mitc d6 nha & kién cb, ban kién ¢ va don so co
su phan hoa theo nhom thu nhap. Nhom thu nhép
cao thudng c6 ty 18 nha & kién ¢ cao hon nhiéu
s0 voi cac nhom con lai. Ty 18 nha ¢ kién ¢ cua
huyén khong co6 sy phan hoa giira thanh thi - ndng
thon. Nam 2009, ty 16 nha & kién ¢ cua thj trin

Pinh Quan 1a 6,6%, thép hon ty 1¢ ctia xa Ngoc
Dinh (8,6%) va xa Tuc Trung (12,3%).

g) Huong thy van hoéa, tinh than: Huyén
d3 dua vao hoat dong hé thong cac san van dong,
nha van hoa, dai phat thanh. Cong tac thong tin,
van héa, vin ngh¢, thé thao vao cac ngay 18 tét
duoc thuc hién tot. DA to chic 200 budi biéu
dién vin hoa, vin nghé tai cdc trung tim huyén
va cic xa. Buu chinh vién thong ngay cang phat
trién, tinh dén cudi ndm 2012, toan huyén c6 01
buu dién, 04 buu cuc va 05 buu dién van hoa xa.
S6 thué bao internet dat 6.306. Tong s6 thué bao
dién thoai 1a 159.594 may (dat 78 may/100 dan).

h) Méi treong va an ninh: do Binh Quéan
la huyén mién ndi, mirc do tap trung cac co s san
Xuét cong nghiép thip nén moi truong séng tuong
ddi trong lanh. Céc chi tiéu vé méi truong song
nhu: chit lwong nudc tai cc song sudi, ao hd,
nuéc ngam, moi trudng khong khi... déu dat tiéu
chuan vé moéi truong. Ty 1 thu gom va xir Iy rac
thai sinh hoat tang tir 46% nam 2010 1én 62% nam
2012. Viéc giir gin an ninh trat tw va bao vé to
quéc ma tinh hinh an ninh trat tu trén dia ban
tuong d6i on dinh. Tinh hinh tai nan giao thong
van chua giam. Diéu ndy c¢6 anh huong khéng nho
dén CLCS dan cu trén toan huyén.

2.2.2. Pdanh gia tong hop vé CLCS dan cir huyén
Dinh Quan

Nghién ciu qua trinh phat trién kinh té
x4 hoi cua huyén thoi gian qua cho thiy, nén
kinh té caa huyén c6 su chuyén bién rd nét. Téc
d6 tang truong kinh té ludn ¢ muc kha cao, chat
lwong cudc séng caa cu dan khong ngimg dugc
cai thién ma biéu rd nhét l1a thong qua cac tiéu
chi co ban nhu: thu nhap binh quén, gido duc va
y té, tudi tho, méi truong.

Bdng 4. Tong hop céc chi s6 va HDI ciia huyén Pinh Quan tir 2006-2012

Tubi the Chi s6 gido duc Chi s6 miic séng U

Tuditho | Chisd | %ngudi | % HS-SVdi | Chi GDP/ngudi Chi sé
2006 714 0,858 89,5 56,4 0,785 553,6 0,286 0,643
2009 72,4 0,869 91,2 57,2 0,799 943,1 0,375 0,681
2010 731 0,877 92,7 58,0 0,811 1.091,9 0,399 0,696
2012 73,9 0,886 94,3 58,4 0,823 1.382,9 0,438 0,716
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(Nguon: Chi cuc thong ké Pinh Quén va tinh toan cua tac gid - nam 2013)

2.3. Muc tiéu va gidi phdp néng cao chit lwong
cufc song dan cw huyén Dinh Qudn

2.3.1. Tang truéng kinh té: phan ddu dén nam
2020, Binh Quén trg thanh huyén san xuét néng
nghiép hang héa theo huéng bén ving. Giai
phép gom timg budc hoan thién hé théng co so
ha tang kinh té theo hudng hién dai va hinh
thanh thi truong hang héa, ddy manh san xuét
theo hudng chl trong thé manh cay cong nghiép
va nudi trong hai san, thu hat hop tac dau tu.
Giai doan 2011-2015: téc do tang trudng kinh té
binh quan dat 8,5%/nam. GDP binh quin nam
2015 dat 30 triéu dong/nguoi. Giai doan 2016-
2020: toc do tang truong kinh té binh quéan dat
11,5%/mam. GDP binh quan nam 2015 dat 70
triéu dong/nguoi [7].

2.3.2. Lao dong va viéc 1am: véi uu thé vé co
ciu dan sb tré, luc luong lao dong caa huyén kha
doi dao, chiém 58,1% dan sé toan huyén
(118.485 lao dong). V& mat giai phéap thi viéc
thiic ddy cong tic dao tao nghé va giai quyét
viéc 1am cho lao dong Ia hét sic can thiét. Nang
cap trung tdm day nghé Pinh Quén thanh trudng
trung cip nghé nhiam nang cao chéat luong lao
dong di qua dao tao. DAy manh cong tac tu van,
thong tin vé thi truong lao dong, gidi thiéu nhu
cau doanh nghiép. Trién khai cac chinh sach uu
dai lao dong ¢ khu vuc nong thén dé ho chu
dong tham gia hoc nghé va tiép can thi truong
viéc lam.
2.3.3. Gido duc, y té, vin héa, tien bg xa hgi va
maoi truong

- Gi4o duc dao tao: huy dong cac nguon
lyc cua huyén cho dén cac ngudn dau tu xi hoi
héa gido duc nhim tuing budc hoadn thién hé
thong co sé ha ting vét chét ky thuat, dap ang
nhu cau phaét trién ngay cang cao cua nganh giao
duc. Céc giai phap gom c6 viéc day manh viéc
d6i méi noi dung, chuong trinh, phuong phap
giang day, quan Ii gido duc nham nang cao chat
lugng day hoc. Thuc hién céng biang gido duc
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nhung van dam bao wu tién phat trién gido duc
cho nhitng dia ban kho khin, dong bao dan toc
thiéu s6. By manh cong tac phé cap giéo duc va
chéng mu chir. Xay dung thém nhiéu truong dat
chuan quéc gia.

- Y té va chim s6c sirc khée nhan dan:
tang cuong cdng tac gidao duc sac khoe va vé
sinh thuc pham. Bao vé méi trudng va phong
chdng dich bénh va thuc hién tét chinh sach ké
hoach héa gia dinh. Giai phap cu thé 1a phan dau
dén nam 2020, cac tram y té déu co du s can bo
y té dat chuin theo quy dinh. Giam sb tré em
dudi 5 tudi suy dinh dudng con 6%. Giam ty I¢
gia ting dan s6 ty nhién muc 1,0% [7]. Thuc hién
tét viéc dam bao an toan thuc pham ngay tir
khau nuéi trdng, bao quan va phan phéi tiéu thu.

- Thuc hién binh dang giéi va nang cao

vi thé phu nir: can thuc hién day du cac quyén
binh ding cua phu nir trong hoc tap, dao tao
nghé, giai quyét viéc lam va can nhic dé bat.
Piy manh cdng téc truyén thdng vé phong
chéng bao luc, bao hanh trong gia dinh, phd bién
luat hon nhan gia dinh, binh dang gioi.
2.3.4. Phat trién van héa thong tin, thé duc thé
thao: thyc hién tét phong trao toan dan doan két
xay dung doi séng van hoa. Cac giai phap nhu
nang cao hiéu qua hoat dong cta cac nha vin
hoa dan toc Chau Ma (thi trin Dinh Quén) va
nha van héa Chau Ro (xa Tac Trung). Hoan
thién va hoan thanh khu di tich twong dai chién
thing La Nga, ton tao va phat huy khu di tich
danh thing da Ba Chong. Xay dung gia dinh vin
hoa kiéu mau cua nong thén ¢ 03 x& Phi Tuc,
Subi Nho, Phii Vinh dat chuin xd van hoa nong
thén méi.

- X6a d6i giam ngheo: giam nghéo bén
viing 1a mot chuwong trinh mang tinh kinh té va
nhan vin sau sic. N6 vira la myc tiéu phat trién
kinh té, vira a cong bang x& hoi dam bao cho
qué trinh phat trién kinh té bén viing, han ché tdi
da phan hoa giau nghéo vén thuong thiy ¢
nhitng nén kinh té dang phat trién.Vi thé, giai
phap 14 tang cudng cong tac quan i cip x&, thi
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tran trong viéc phéi hop véi cac co quan chinh
sach, Hoi néng dan, hoi lién hiép phu nir trong
cong tac diéu hanh, quan 1y cac chuong trinh tin
dung wu dai.

3. Két luan

Trong cac muc tiéu va giai phap dé ra
nhiam nang cao CLCS dan cu thi huyén Dinh

HUYEN VINH C U

BINH THUAN

TINH

=
CLCS DAN CU sKHUDULECH THAC MAI

[

B Trung binh

[ Thip

@ TThanhchinhxa, TT
Séng, hé

= Duing giao théng

HUYEN XUAN LOC

Ty 1&:1:250.000  Thuc hién: Nguyén Hoang Hai

Quan can chu y tap trung nang cao muc tiéu ting
truong kinh té va thu nhap théng qua cac nhom
giai phap vé phét trién kinh té va cong tac xoa
doi giam nghéo. Chi khi ndo chi tiéu thu nhap
ting cao s& cO tac dung thiic day cac tiéu chi
khéc phét trién, tir d6 gop phan cai thién nhanh
chong CLCS dan cu trong thoi gian toi.

Chi 58 2008 | 2042 [dinﬁgm
GDPing(FPF - USD) 5536 | 1.3829 | 3.4545
Ty 1€ hé nghéo (%) 12,7 95 B0
Ty 12 Iid qua d3o tao (%) 196 | 429 &0,0
56 CB yte/{vandan 103 | 218 39,0
Ty |& hé ding niete sach (%) it a5 40,0
Ty 12 hé ding din (%) B85 | 980 100,0
Ty 1€ nha o kién cd (%) 43 3 11,0

Hinh 2. Bdn do CLCS din cu huyén Pinh QUAnN - tinh Pong Nai nam 2012 va dir bdo 2020
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