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TU TUONG VE CO CHE NHA NUGC CUA PHAN CHAU TRINH VA Y NGHIA
CUA NO POI VOI VIEC XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN HIEN NAY
THE IDEA OF STATE MECHANISM OF PHAN CHAU TRINH AND ITS SIGNIFICANCE IN
BUILDING THE STATE OF LAW
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TOM TAT

Phan Chau Trinh (1872 - 1926) - ngwoi dirng dau phong trao Duy Tan, vé&i tw twéng vé co ché nha
nwéc cla minh, 6ng da dé lai dAu An dam nét trong lich siv phat trién ctia dan toc vao cubi thé ky XIX, dau thé ky
XX. Bai viét di vao tiép can ndi dung chd yéu trong tw twédng vé co ché nha nwéc ctia Phan Chau Trinh trén cac
khia canh: mau nha nuéc ly twdng cho Viét Nam, v& vai trd cua luat phap. Tl d6, néu I&n y nghia ctia né dbi voi
viéc xay dwng nha nwéc phap quyén hién nay.
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ABSTRACT

Phan Chau Trinh (1872 - 1926) - the leader of the Duy Tan movement, with his idea about state
mechanisms and management, he left bold mark in the development of national history in the late nineteenth
century and early twentieth century. This article analyzes main content of the idea about the state mechanism and
management of Phan Chau Trinh in some aspects: the ideal model of State in Vietnam, the role of law. From

which, highlighting its significance in building the state of law.
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1. Pt van dé

Trong giai doan cudi thé ky XIX dau thé
ky XX, thuc dan Phap xam lugc va bién nudc ta
thanh xd hoi thudc dia nira phong kién. Ché do
phong kién Viét Nam cing vé6i hé tu tuong Nho
gido ngay cang t6 ra bat luyc trudc ydu cau cua
cong cudc chdng ngoai xam vi nén doc lap dan
toc. Trong bdi canh d6, Phan Chau Trinh (1872 -
1926) 1a nhan vat tich cuc cia phong trao dbi
mai va cai cach. Bén canh viéc da kich hé théng
quan lai myc nat, tham nhiing, hu lau va bét lyc,
Phan Chdu Trinh con d& xuéng cai cach hé
thdng chinh tri boi tinh cAp bach ciia van dé nay.
Khi d& xuit nhitng yéu ciu cai cach chinh tri déi
voi x4 hoi Viét Nam lac duong thoi, Phan Chau
Trinh da néu 1én tu twéng vé co ché nha nudc va
quan ly nha nudc nhu mot dinh hudng cho cudc
cai cach nay. Co thé noi réng, tr sy phé phan h¢
tu twong phong kién, Phan Chéu Trinh di dé
xut tu tuong canh tan vao cudi thé ky XIX va
sau do, khoi xudng tu tudng dan chu tu san vao
dau thé ky XX. DPiu nay tao nén “ddu 4n” 16n
d6i voi xa hoi Viét Nam luc biy gid, gop phan
tao nén budc chuyén tiép hinh thanh nén khau
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trung gian dé chuyén tir hé tu twong phong kién
sang h¢ tu tudng vo san.
2. Noi dung

Su hinh thanh tu tuéng vé co ché nha
nudc cua Phan Chau Trinh bi rang budc va chiu
anh huéng qua lai ciia nhiéu mit. Mau thuin
trong con nguoi ciia Phan Chau Trinh biéu hién
mau thudn cia thoi dai, nghia 13 mau thuan gitra
toan thé dan tdc ta vo1 bon thue dan xam lugc va
bé 10 tay sai thong tri, gitta yéu t6 méi va cii
trong phong trao déu tranh giai phong dén toc,
gilra mat tich cyc va tiéu cuc cua mot 16p nguoi
méi dugce san sinh ra trong qua trinh xam nhép
clia nén san xuét tur ban chi nghia. Tu tudng vé
co ché nha nuéc cua 6ng tuy co nhidu mau sic
tu san, nhung né khong phai ndy sinh trén co so
kinh té va xa hoi c6 tinh chét tu san dang nay no
ma no phat sinh trén co sé tinh than dan tdc,
dung trude sy pha san cua ché do phong kién,
dugc tiép can véi nhitng trao luu tu tudng tién
bd & ngoai doi vao, do d6 tiéng nédi cua Phan
Chau Trinh 13 tiéng néi chung cua dan toc, ma
dai dién 1a mot bd phén si phu phong kién yéu
nudc thirc thoi dang trén con dudng mod mam di
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tim mot chan 1y méi. Do tinh chit phong phu, da
dang va siu sic trong hé thong tu tuéng Phan
Chau Trinh, cho nén, ching t6i da tiép can noi
dung chi yéu trong tu tuong vé co ché nha nuéce
ctia Phan Chau Trinh trén cac khia canh: mdu
nha mede Iy twong cho Viét Nam, vé vai tro ciia
Iugt phdp. Khi nghién ciru tu tuong vé co ché
nha nudc va quan 1y nha nudc trong hé théng tu
tuong ctia Phan Chau Trinh, ching ta co thé
nhan théy réng, mac du c6 nhiing ndi dung mai,
cach mang va tién bo thé hién tinh than yéu nudc
nhiét thanh va tinh thin cam thu gidc cao d9,
nhung van dé quan trong nhéat d6 van la doc lap
cho dan tdc. Poc 1ap dan toc 1a muc dich tdi cao,
khong thé thay ddi véi tinh than “Di bét bién,
{rmg van bién”.

2.1. Tw twéng vé co' ché nha nuwéc - mot trong
nhitng ngi dung dic sic trong tw twong chinh
tri ctia Phan Chédu Trinh

Qudn tri va dén tri chii nghia 1a bai dién
thuyét cudi cung trong cudc doi hoat dong cach
mang cua Phan Chéau Trinh ¢ Sai Gon vao nam
1925, trude khi 6ng qua doi (1926). Trong bai
dién thuyét nay, ong da tap trung trinh bay vé céi
mau nha nudc ly tudng cho Viét Nam tuong lai
khi cong cudc duy tan hoan thanh.

Mo hinh nha nudc ly tuong theo Phan
Chau Trinh 14 to chirc nha nude ciia cac nude phat
trién & chau Au lic by gid. Tong quat, nha nudc
4y dugc to chirc va diéu hanh theo nguyén tic co
ban 1a “tam quyén phan 1ap", véi co ché ba quyén
doc lap voi nhau: 1ap phap giao cho Nghi vién,
hanh phap dimg dau 1a Giam quéc do Nghi vién
bau ra, va tu phap giao cho cc co quan xét xir doc
lap. Ong viét rang: "P6 1a theo cai 18 ba quyén l1a
quyén lap phap, quyén hanh phap va quyén tu
phép déu riéng ra, khong hiép lai trong tay mot
nguoi nao” [2, tr 817]. B6 may nha nudc 4y bao
g0m céc bd phan chi yéu sau day:

Thir nhit, Nghi vién: Gom c6 hai vién:
Ha nghi vién va Nguyén 130 vién. Trong d6, Ha
nghi vién voi s6 lwong Ha nghi vién trén dudi 60
nguoi, do dan truc tiép bau ra, c6 nhiém vu lam
Hién phap va luat "SS phan ctia nuc Tay cim &

trong tay cai vién ay” [2, tr 825]. Cong dén tir du
21 tudi tré 1én c¢6 quyén bau cir, 25 tudi tré 1én
¢6 quyén tmg ctr. Nguyén ldo vién khong do dén
bau. Song vién nay phdi hop véi Ha nghi vién dé
bau chon Tong thong (Giam qudc) va ndi cac
Chinh phu.

Thir hai, Giam quéc va ndi cac: chic vu
Giam qudc (tong théng) dimg ddu nganh hanh
phép do Nghi vién bau ra véi nhiém ky 7 nam,
bau theo nguyén tic da s6. Néu nudc c6 vua thi
vua dugc truyén ngdi theo ché do thé tap (cha
truyén con ndi). Tong thong dugc chon trong sd
céc thanh vién cua Nghi vién. Tong thong dugc
bau xong phai tuyén thé trude hai vién, dai khai
rang: "CGr gitr theo Hién phap dén chu, khong
phan ban, khong theo dang nay chdng lai dang
kia, ctr gitr cong binh, néu c6 1am bay thi dan no
trudt ngay"[2, tr 819]. Chinh pha (ndi cac) do
Nghi vién bau ra, goi 1a Qudc vu vién. Noi cac
gém khoang 20 B trudng hoat dong tich cuc
trong trach nhiém vé lanh vyc chuyén mén ciia
mdi nguoi "chtr khong phai an rdi ngdi khong
nhu cac 6ng Thuong thu & ta"[2, tr 816].

Thir ba, Vién Tu phap: Vién nay quan ly
cac quan chirc xr an va cong viéc xét xu trong
nudc. Cac quan xtir an khong phai do cac quan cai
tri (hanh chinh) ki€ém nhi¢ém nhu ¢ xur ta thoi quan
chi ma 1a nhitng nguodi da hoc thong thao luat 1€,
co quan tur phap c6 quyén xét xir ca thudng dan 1an
chinh phu nita. Tu phap c6 quyén doc lap, khi xét
XU, quan xur an chi tuan theo phap luét va luong
tam cua minh.

Phan Chéu Trinh di khing dinh vai tro
quan trong ctia phap luat khi 6ng cho rang "Déan
tri tirc 1a phap tri". Ché d6 dan chu phap tri can
dugc xay dung trén mot nén phap luat hoan
chinh, 6n dinh. Phap luét dinh ra quyén han,
nhiém vu ctia nha cdm quyén, cta timg chirc vu,
co quan trong bd may nha nudc, tir ngudi thap
nhit dén nguoi cao nhit. Moi ngudi déu binh
dang truéc phap luat. Phan Chau Trinh viét:
"Nhung ma thé nao mic long, trong nude di co
phap luat k¥ cang, cai quyén chinh phu c¢6 han
dinh, khi nio vuot ra khoi cii quyén han cta
minh thi khéng dugc, nén diu mudn ap ché ciing
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khong biét tho ra chd nao. Va lai, khi c6 didu gi
pham dén phap luat, thi ngudi nao ciing nhu
ngudi ndy, tir ong Tong théng cho dén mot
ngudi dan nha qué ciing déu chiu theo phap luat
nhu nhau” [2, 816], “Quyén han va bon phan cia
mdi ngudi trong nudc, bat ky nguoi lam viée
nude hay 1a nguoi thuong déu co phéap luat chi
dinh o rang” [2, tr 817 - 818] .

Trong hé théng tu tuong chinh tri cia minh,
Phan Chau Trinh d4 hinh thanh quan niém vé mé hinh
chinh thé Viét Nam trong tuong lai. Do nhimg diéu
kién khéch quan va chii quan, tu tuéng ctia cu Phan vé
md hinh chinh thé ¢6 nhiéu sy khéc biét, cling nhu ¢co
su chuyén bién qua cac thoi ky hoat dong Duy tan,
cach mang. Nhin chung cuy Phan da nhan théy uu viét
cta chu nghia dan tri so voi quan tri, ra stic kéu goi
dong bao hiéu thau moi 1&, dong long gdp strc lo toan
viéc nudc. Theo 6ng, chinh tri ¢6 vai tro rt quan trong
dbi v6i nhan dan, nén chinh tri tién bo thi nhan dan
hanh phiic, con chinh tri lac hau thi gdy hau hoa cho
nhan dan. Nén chinh tri tot hay xau phy thudc vao chd
ding nguoi, va muyc dich chinh tri s& quyét dinh viéc
dung ngudi ctia nén chinh trj d6. Néi tom lai, chinh tri
¢ vai tro quan trong chi phdi dén moi finh vyc ctia doi
song xa hoi. Véi lap luan 4y, chimg to tu duy cia dng
rat sic sdo. Ong viét: “Hoa phuc ctia nhan dan goc &
nén chinh tri; ma chinh tri tot hay x4u thi bat dau & chd
dung ngudi. Néu chinh tri nhim lam cho nudc loi dan
giau thi 16i ding nguoi s& 1a cong; ding ngudi cong
chinh thi tai tri s€ dugc phat huy, moi viéc thyc hanh
duoc chu tit; néu chinh tri dung vao tu 1gi ca nhan, thi
16i dting ngudi 4t 13 tur; ding nguoi 14 thién tu thi hdi 16
nay sinh, ky cuong rdi loan” [2, tr 428].

V6i nhan thirc vé vai trd quan trong cua
chinh tri dbi v6i nhan dan nhu vay, cho nén, méc
du 6ng chu truong theo cach mang dan chu tu
san, nhung trong diéu kién nhét dinh, ong cho
ré'mg viéc lwa chon nén chinh tri dan chu hay quan
chit phai dwa vao nhan dan. Ong viét: “Sau khi da
khoi phuc son ha rdi, thi quin chu hay dan chu
nhit nhut tuy theo y qubc dan” [2, tr 635], ching
to, trong tu tuéng cia Phan Chau Trinh xuyén
sudt qua cac giai doan, tat ca moi y dd chinh tri
déu tap trung vao ich nudc, 191 dan, muu cAu mot
x4 hoi tdt dep cho dan tdc, con theo thé ché chinh
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tri nao do quéc dan dinh doat.

Sau tht bai ctia phong trao Péng du, quan
diém chung kha phd bién trong tur tuong Nho si Duy
tan ndi chung, trong d6 c6 Phan Chau Trinh 1a x6a bd
chinh thé quan chu, xay dung chinh thé dan chil cong
hoa g6m ¢6 ba Vién, do nhan dan lam chu, quyén luc
0 noi dan va duoc thyc hién thong qua cac dai biéu,
moi viée déu do dan dinh doat. Phan Chau Trinh nht
tri d& cao md hinh xa hdi duoc quéan 1y bang phap luat.
Ong dé cao hién phap, coi hién phap 1a cong cu phap
1y dé han ché quan quyén ddc ton va ha lam cta ché do
quan chil chuyén ché. Phan Chau Trinh cho rang “lay
theo y riéng mot nguoi hay mot triéu dinh ma tri mot
nudc, thi cai nude dy khong khac gi mot doan chién,
dugc 4m no vui vé hay 14 phai doi lanh kho so, 1a tuy
theo long rong hay hep cuia nguoi chan chién. Con nhu
theo c4i cht nghia dan tri, thi ty quc dan 1ap ra hién
phap, luat 1¢, dat ra cac co quan dé lo chung cho moi
ngudi” [2, tr 783]. Hién phép phai gan lién v6i chu
quyén ciia quic gia, véi doc 1ap dan toc. Sau hién phap
14 céc dao luat van minh, phap luat do nhan dan quyét
dinh, phan 4nh nguyén vong ctia nhan dan. Liy mau
muc 13 nén dén chil & nude Phap lic biy gid, ng phan
tich quan hé giita Tong thong va Nghi vién dit trén co
s& Hién phap. Chinh Hién phép xay dung va bao vé su
6n dinh cta ché do dan cha phap tri: "Khi Téng théng
da dugc bau cir 16i, thi phéi thé trude hai vién dy: "Cir
giit theo hién phap dan chi, khong phan ban, khong
theo dang nay chdng dang kia, cr giit cong binh, néu
¢6 lam bdy, thi dan nd trudt ngay. Trude thi co
Mamahon, sau thi ¢6 Millerand bi cach chirc cling vi vi
pham hién phap"[2, tr 815 - 816].

2.2. Y nghia tw twéng vé co ché nha nwéc ciia
Phan Chéu Trinh doi véi viéc xiy dung nha
nwde phdp quyén xa hi chii nghia Viét Nam
hién nay

Nghién ctru, tim hiéu tu tuong vé co ché
nha nudc ciia Phan Chau Trinh, ¢6 thé thiy ring,
néu bo qua nhiing han ché do diéu kién lich su,
trinh d6 nhén thirc va quan diém giai cAp qui
dinh, thi ching ta co thé rat ra nhiing y nghia
lich st dbi véi viéc xdy dung nha nudc phap
quyén xa hoi chii nghia Viét Nam hién nay.
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- Phdt huy dén chii, bio dam quyén lam
chii ciia nhéan din, quyén luwc nha nwéc thujc
vé nhan dan.

Theo Phan Chau Trinh, ché d6 dan chu
phép tri can duoc xay dung trén mot nén phap
lut hoan chinh, 6n dinh. Hién nay, phat huy dan
chu, bao dam quyén luc nha nuée thude vé nhin
dan, bao dam quyén lam chu ctia nhan déan 1a
phuong hudng, dong thoi 13 myc tiéu bao trim
trong hoat dong xay dung Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia ¢ nudc ta hién nay. Pé thuc hién
phuong hudng nay can tiép tuc hoan thién cac
thiét ché dan chu gian tiép (hoan thién t6 chuc,
hoat dong cua Quéc ho1 va HDND cac cép; td
chire, hoat dong ciia Mat tran TO qudc va cac
thanh vién Mt trén ... cling nhu cac thiét ché dan
chu truc tiép (béu cu; gidi quyét khiéu nai, t6 cdo:
tiép dan; giai quyét don, thu dan nguyén...).
Nhan dan tham gia quan 1y xd hoi bang sy két
hop, phdi hop cac to chirc, cac phong trao, cac
ngudn luc dé thuc hién phat trién kinh té - van
hod, xay dung moi truong xa hdi lanh manh, xoa
doi giam nghéo, phong chdng té nan, giit gin an
ninh trat tu, 6n dinh chinh tri - X3 hoi.

- Chii trong déi méi cong tic cdn bg, xdy
dung dji ngii cdn bj, cong chirc dii ning luc, pham
chit ddp img yéu cau xdy dung Nha nudc phdp
quyén xii hgi chii nghia ciia din, do dén, vi din

Doi ngii can bd noéi chung va can bd
cong chirc trong bd may nha nudc ndi ri€ng cod
vai tro quyét dinh sy thanh bai ctia cach mang va
hi€u lyc, hi¢u qua hoat dong cua by may nha
wéc. Trong Nha nudc phap quyén xd hoi chi
nghia cua dan, do dan, vi dan ddi ngii can bd,
cong chirc cin phai dap Gmg nhitng yéu cu sau
day: Thik nhdt, co ning luc chuyén moén nghiép
vu dap tng yéu cau cong viéc ma minh dam

nhiém; Thir hai, tin tAm, man can voéi cong viée,
thé hién trach nhiém va dao duc cdng vu trong
khi thuc hién cong viée duge giao. C6 tinh than
hop tac, gitip d& dong nghiép; Thik ba, thyc hién
ding céc quy dinh ctua phap luat véi y thic tu
gidc va ky luat nghiém minh, khong lam diéu gi
trai voi lwong tdm va trach nhi€m cong vu; Thir
tu, kinh trong, 18 phép véi nhan dan; ton trong
quyén con ngudi, quyén cong dan; gan dén, ling
nghe ¥ kién nguyén vong ciia dan va khiém t6n
hoc héi nhan dan; Thir ndm, guong mau trong
viéc chap hanh dudng 18i chinh sach, phap luat;
tu gidc rén luyén phém chét dao duec, 16i séng,
phong cach lam viéc.

3. Kétlun

Hién nay, viéc xay dung Nha nudc phap
quyén xi hoi chi nghia Viét Nam cua dan, do
dan, vi dan 1a qua trinh lau dai, doi hoi phai thuc
hién d6i m&i dong bo trén cac mat hoat dong lap
phap, hanh phép, tu phap; déi méi to chirc bd
may nha nudc, xay dung doi ngili can bo.... Viéc
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam trong bdi canh hién nay, mdt mat co
su tiép ndi nhitng truyén thdng lich st vin hoa
hang ngan ndm cia dan tc ta, trong do6 co
nhiing tu twéng d6i méi, canh tan vé vin hoa ciia
cac chi s yéu nudc giai doan cudi thé ky XIX
dau thé ky XX noi chung va nha yéu nudc nhiét
thanh Phan Chéau Trinh néi riéng. Mat khac, do
chinh 13 su kién dinh c6 su ké thira - b6 sung -
phat trién quan diém xiy dung va phat trién Nha
nude phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam ciia
Pang, cua Chu tich H5 Chi Minh trong hon 65
nam qua.
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