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VAN DUNG PHUO'NG PHAP DPSIR CHO XAY DUNG MO HINH PHAT TRIEN
DU LICH CONG PONG HUYEN PAO LY SON, TINH QUANG NGAI

Nguyén Thanh Tuwéng

Tém tat: Bai bao da trinh bay sy can thiét ca phat trién du lich cong ddng tai huyén dao Ly Son, cung
v&i viéc phan tich mé hinh DPSIR da chi ra thyc trang cac van dé clia cong ddng tai huyén dao, tir do
lam co sé cho viéc xay dwng mé hinh du lich cdng déng nhdm tao ra mét hwéng sinh ké 1au dai va bén
virng. Mac du huyén dao Ly Son cé mot sé didu kién thuan loi nhat dinh song dé 4p dung phét trién mé
hinh du lich céng déng vao thyc té thi con vé van nhirng tré ngai. Tuy nhién, dé& phat trién du lich cong
déng thye sy tré thanh mét hwéng di bén vikng thi cn nhidu sy quan thm cla cac bén lién quan nhu:
cac co quan ban nganh ti trung wong dén dia phwong trong viéc ban hanh céc chinh séach lién quan; sw
h tro' ctia cac don vi kinh doanh du lich nhdm thu hat khach va mé réng quéng ba; cac co quan té chirc
phi chinh phu tai trg' v& tai chinh, dao tao ngudn nhan luc va trén hét 1a sw nd lwc cta chinh cong déng
trong viéc trién khai 4p dung mé hinh vao thuc tién.

T khéa: phat trién du lich cdng ddng; mé hinh DPSIR; cong ddng; mé hinh du lich cdng ddng; huyén

dao Ly Son

1. Bit van dé

Nhimg nim gan day, du lich huyén dao Ly Son di
c6 nhimg budc phét trién manh mé& va Ia mot trong
nhitng diém du lich I6n cua ca nuéc. Tuy nhién, trong
qué trinh phét trién du lich, huyén dao ciing thé hién
nhitng bat cap trong quy hoach ciing nhu trong cac
chinh sach dau tu. Chinh diéu nay da dé lai nhitng anh
huong x4u cho tai nguyén, méi trudng va cho chinh
cong dong dia phuong. Bén canh céc loai hinh du lich
da tré nén quen thudc vai du khach, huyén dao Ly Son
can tim ra nhiéu huéng di méi bén vimg hon cho phat
trién du lich. Théng qua nhirng gia tri vin hoa dic sic
va lau doi, cong ddng cu dan ving bién dio di mang
trong minh nhiing tiém ning to 16n cho phat trién du
lich. Ptng trudc thuc té doi séng con nhidu bip bénh
ctia ngur dan, Viéc tao ra cac hinh thuc sinh ké moi mang
tinh bén viing d tré thanh véan dé cap thiét. Do do, phat
trién du lich cong dong (DLCD) c6 thé coi la mot cach
thirc ddng quan tim cho cong dong dia phuong huyén
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dao Ly Son va ciing phu hgp véi xu huéng chung cua du
lich Viét Nam va trén thé gisi d6 1a phat trién du lich bén
virng. Thong qua su phét trién vé du lich nay, cong dong
cu déan bién dao s& dugc huong lgi voi nhiéu hinh thuc
khéc nhau, tir chinh sach dau tu cho ving, hé thong co so
ha tang dwoc nang cap cho dén cac chinh sach nang cao
dan tri va tao ra nhiéu cong viéc tang thém thu nhap.

2. N6i dung nghién ctru
2.1.Mgt s6 van dé vé phat trién du lich cong
dong
a. Khai niém du lich cong dong

Khai niém “du lich cong dong” da dwgc dé cap
rong rai tai nhidu qudc gia va ving lanh tho trén thé
gidi, cu thé: Theo Sue Beeton (2006): “Du Iich dua trén
hai khia canh la diém tham quan va con nguoi, thé nén
du lich khéng thé ton tai bén ngoai mét cng dong. Khi
néi d@én du lich thi can xem ludn yéu té céng dong trong
dé cing mét lac va moi sw thay doi cua yéu té nay sé
anh huwong dén yéu 6 kia. Do dé, du lich 1a mgt trong
nhitng cdng cu quan trong nhat cho viéc phéat trién mgt
cong dong, ddac biét 1a cac cong dong tai cac ving héo
lanh va néng thén” [8, tr.16]. G Thai Lan, khai niém
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Community - Based Tourism - Du lich dwa vao cong
ddng duoc dinh nghia: “DLCP la du lich ¢6 tinh dén
tinh bén viing vé mét méi trieomg, van héa va xa hoi. NO
do chinh céng dong quan 1y va lam cha vi lgi ich cua
céng dong Vi muc dich tao cho du khach c6 kha nang
nhdn thizc va tim hiéu vé céng dong va loi song cua
cong dong” (REST — 1997) [6, tr.6].

Khéi niém nay ciing duoc nhic dén trong chuong
trinh nghién ctu cua nhiéu to chac x4 hoi trén thé gioi.
Pachamama d4 dua ra quan diém cia minh vé CBT nhu
sau: “DLCD la logi hinh du lich ma du khach tzr bén
ngodi dén Véi céng dong dia phwong dé tim hiéu vé
phong tuc, 16i song, niém tin va dwgc thueng thirc am
thuee dia phiong. Cong dong dia phwong kiém soat ca
nhitng tic déng va nhang lei ich thong qua qué trinh
tham gia vao hinh thuc du lich nay, ter do tang cuong
kha ndng tw quan, ting cuong phirong thirc sinh ké va
phat huy gia trj truyén thong cia dia phirong”. Con To
chic Mang luéi du lich cong dong vi ngudi nghéo da
néu: “DLCP la mét logi hinh du lich bén viing thiic day
cac chién hege vi ngieoi nghéo trong méi trwong céng
dong. Céc sang kién ciia DLCP nham vao muc tiéu thu
hat sy tham gia cua nguwoi dan dia phuwong vao viéc van
hanh va qudan ly cac du an du lich nhé nhu mét phuwong
tién giam nghéo va mang lgi thu nhdp thay thé cho céng
dong. Cac sang kién cia DLCP con khuyén khich ton
trong céc truyén thong va vin héa dia phwong ciing nhw
cac di san thién nhién” [5].

Tai Viét Nam, ciing c6 nhidu nha nghién ctu dé cap
vé DLCD. Téc gia VO Qué (2006) da nhin nhan: “Du
lich dwa vao céng dong la phuwong thirc phét trién du
lich trong dé cong dong dan cw té6 chirc cung cap cac
dich vu dé phét trién du lich, dong thoi tham gia bao ton
tai nguyén thién nhién va méi truong, dong thoi céng
dong dwoc hwong quyeén loi vé vat chdt va tinh than tir
phat trien du lich va bdo ton tw nhién.” Bén canh noi
dung xem xét phat trién DLCP la phuong thic gop
phan ddy manh tinh hiéu qua trong cong tac bao tdn, tac
gia BUi Thi Hai Yén (2012) con dé cap dén viéc tham
gia cua cong ddng dia phwong nhu sau: “DLCD cé thé
hiéu la phwong thirc phét trién bén viing ma ¢ dé cong
dong dia phwong c¢é s tham gia truc tiép va chi yéu
trong cdc giai dogn phat trién va moi hogr déng du lich.
Céng dong nhdn duoc si hop tac, hé tro cua cac to
chire, cd nhdn trong nwéc va quac té; cua chinh quyén

dia phirong ciing nhie chinh phii va nhdn dwoc phan
I6n loi nhudn thu dwoc tir hoat dong du lich nham phéat
trién céng dong, bao ton khai thac tai nguyén moi
trwong du lich bén viing, ddp g cac nhu cau du lich
phong phd, ¢é chdt lirong cao va hop Iy cia du khdch”
[4, tr.35-36]. Cudi cung, véi nhitng ndi ham vé du lich
cong dong ké trén, tac gia Pham Trung Lwong di dua
ra khai niém: “Du lich céng dong 1a logi hinh du lich
mang lai cho du khach nhiing trdi nghiém vé ban sac
cong dong dia phwong, trong dé cong dong dia
phirong tham gia truc tiép vao hoat dong du lich, dwoc
hwong loi ich kinh té - x& héi tir hoar déng du lich va
c6 trach nhiém bao Vé tai nguyén, méi trieong, ban sdac
vin héa ciia cong dong” [1, tr.18].

b. Quan h¢ va mirc dp tham gia cia cong dong ddi
vo6i hoat dgng du lich

Trong cudn “Du lich va cong dong diém dén”,
S.Singh va cong su (2003) di c6 nhitng cach tiép can va
phan loai dé 1am rd hon mdi quan hé gitra cong dong dia
phuong va hoat dong du lich théng qua bdn kich ban sau:

Quan hé Thang — Thang (win-win): La kich ban ma
ca cong dong dia phuong va hoat dong du lich cing c6
lgi. Quan hé nay thé hién rd ¢ nhing noi co phat trién
du lich dya vao cong ddng, trong d6 cong ddng c6 tham
gia tryc tiép va dam bao duy tri cAc nén tang vé cAc tai
nguyén ty nhién va nhan vin tai cong dong.

Quan hé Thang — Thua (win-lose): Day 1a kich ban
c6 thé xay ra ¢ nhitng cong ddng khong khuyén khich
phét trién loai hinh du lich dai ching va han ché sé
lwong du khach dé dam bao ty 1¢ giita chii - khdch & mot
con sb it tac dong nhat. Cac cong dong khuyén khich
loai hinh du lich chit lwong, chi tiéu cao, ro ri tbi thiéu
va it tac dong tiéu cuc, trong d6 nhan manh sy tuong tac
¢6 y nghia gilra ngudi dan va khach du lich,

Quan h¢é Thua — Thdang (lose-win): Trong kich ban
nay, két cu cong dong thudng bi pha huy song mirc thu
vé du lich ting 1én. Nhing cong ddng roi vao kich ban
nay thuong phat trién cac loai hinh du lich song bai, hau
qua 1a nguoi dan mat dat ndng nghiép dé nhuong cho
hoat dong du lich, dan dén nhitng ngudi ¢6 hanh vi léch
lac, con nghién va toi pham c6 t6 chuc trong x4 hoi ting
cao. D1 nhién lgi nhuan tir du lich s€ tang 1én thong qua
céc hoat dong cd bac, vui choi giai tri, mua sim va in &
dap ung cho du khéch.
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Quan h¢ Thua — Thua (lose-lose): Pay la kich ban
cudi cung khi ma ca cong dong va hoat ¢ong du lich déu
khéng thu lai dugc nhiing loi ich. Nhitng khu nghi mat
ven bién khong dugc kiém soét tt o thé roi vao truong
hop nay khi ho dit trong tam Ién loi ich kinh té ngin
han ma khéng quan tim dén chi phi dai han cho moéi
truong va cho cong dong [7, tr.26].

Théng qua mdi quan hé va bdn kich ban ké trén,
viéc xac dinh cach thic lam du lich tai mot dia phuong
s& 1a diéu kién mang lai nhiéu lgi ich cho cong dong hay
lai ph& huy cac ngudn loi ma né phu thugc vao. Mot du
&n tot theo kich ban cling chién thang va déi bén cing
c6 lgi s& 12 hudéng di tt theo quan diém vé phét trién
bén virng ma ca thé gi¢i dang hudng dén.

- Muc d6 tham gia cia cong dong vao cac hoat
d6ng du lich: Nhu da dé cap ¢ nhirng phan truéc, cong
ddng dia phuong lubn gitr vai trd quan trong trong nhiéu
loai hinh du lich mang tinh bén vimg trong d6 c6
DLCPD. Theo Pham Trung Luong (2010) thi ¢c6 bay mc
d6 tham gia cuia cong ddng vao hoat dong phat trién ndi
chung va phat trién du lich néi riéng: Thu dong; dwa tin;
twr van; khuyén khich; chize nang; twong tdc va chu dong
[1, tr.15]. Ngoai nhitng mac dd dugc xem xét nhu trén,
su tham gia cua cong dong vao hoat dong du lich ciing
thé hién khac nhau tdy thugc vao vai tro cia cong dong:

Mitc dg thu déng: theo do cong dong chi dwoc xem
1a d6i twong du lich (tai nguyén) va hau nhu khong cé
vai tro gi ddi véi hoat dong phat trién du lich. Trong
treong hop nay cac cong ty du lich s& dua vao cac dic
diém tai nguyén lién quan dén cong dong nhu: déan cu,
16i séng cong ddng, van hoa, tin ngudng, kién tric quan
cu, d& dua khach dén tham quan, tim hiéu va trai
nghiém. Cong ddng khong cé vai tro gi (tham gia thu
dong) ddi vai ké hoach phat trién du lich va huong it lgi
ich tr hoat @ong du lich. Hoat dong du lich trong trudong
hop cong ddng tham gia mot cach thu dong thuong
dugc goi 1a “Du lich tham quan céng dong”.

Mutc dé tham gia: theo d6 cong ddng tham gia cung
cdp mot s6 dich vu nhu: ban hang luu niém, dich vu an
udng, ... tai diém du lich noi cong dong sinh séng va
qua d6 dugc huong mot sé loi ich vé& vat chat. Trong
truong hop nay, ngoai vai tro 1a “tai nguyén” nhu trén,
cong dong di co vai tro nhét dinh trong hoat dong du
lich va dugc huong mot phan loi ich trong chudi gia tri
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du lich. Hoat dong du lich trong truong hop nay thuong
dugc goi la “Du lich ¢6 sy tham gia cua céng dong”.

Mite dé chi déng: Cong ddng tham gia vao viéc lap
ké hoach, ra céc quyét dinh phat trién du lich, 1a cha thé
t6 chtrc va cung cap dich vu, qua d6 s& dem dén cho du
khéch nhitng trai nghiém tét vé cong dong, vé nhiing gia
trj ty nhién va van hoa noi cong dong sinh sdng. Trong
truong hop ndy, céc cdng ty du lich s¢ chi dong vai tro
la @i tac cua cong dong. Cong dong vira co vai tro 1a
“tai nguyén” vira dong vai tro 1a ngudi to chuc khai thac
cac gia tri “tai nguyén” d6. Trong truong hop nay hoat
dong du lich thuong duoc goi 1a “Du lich duwa vao céng
dong” hay “Du lich céng dong”. Du lich cong dong
chinh 1a céch thirc dam bao mic d6 tham gia cao nhit
cua cong dong vao hoat dong du lich [1, tr.18].

2.2. D& xuat mé hinh phat trién du lich cong
dong huyén dao Ly Son

2.2.1. Co’ sé khoa hoc cho viéc xay dwng mé hinh
phat trién du lich céng déng huyén déo Ly Son

a. Tiém ning va co hdi phat trién du lich cong déng
huyén déo Ly Son

- Huyén dao Ly Son co nhiéu loi thé vé tiém ning
DLCP thong qua hé théng cac tai nguyén ty nhién va nhan
van, khu bao ton bién vai nhiéu hé sinh thai dién hinh va
C4c gié tri vin hoa truyén thdng, 16i séng dic trung rat than
thién va mén khéch cua cu dan ving bién dao.

- Theo Chi thi 20/CT-TW cua Bo Chinh tri "Vé day
mgnh phat trién kinh té bién theo hiréng cong nghiép
hoa, hién dai héa", tinh Quang Ngdi va huyén dao Ly
Son da xem viéc phat trién du lich huéng vé bién dao
nhu 1a mot chién luge quan trong, nhu vay viéc phat
trién DLCP ciing 1a mot hinh thuc phat trién bén ving,
dung huéng trong thoi diém hién tai.

- Nganh du lich huyén dao Ly Son trong nhirng
niam qua da khong ngirng phat trién, thu hat lwong lon
du khéch. Téc do tang truong khach du lich giai doan
2004 - 2014 dat 49,6%/nam. Nam 2007, tinh Quang
Ngii dé ra quyét dinh cong nhan va khai truong tuyén du
lich “Bién dao Ly Son”, tir d6 dén nay khach du lich dén
Quang Ngii ngay cang tang. Nam 2014, khach du lich
dén Ly Son dat 36.620 lugt khach, ting gip 1,3 lan nim
2013. Lugng khéch du lich dén huyén dao Ly Son ngay
cang tang cho nén doanh thu du lich ciing ting lén dang
ké, nam 2014 dat 45,181 ti dong, ting so 30,5% v&i nim
2013. Trong giai doan 2004 - 2014 doanh thu du lich dat
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téc do tang truong trung binh 63,42%. Pay chinh 1a tién
dé cho su ra doi nhiéu san pham hon nita, trong d6 c6
DLCP dé dap tng nhu cau da dang cua du khéch.

- Trong béi canh mé cira hoi nhap kinh té quéc té,
xu hudng toan cau hoéa, viéc phét trién du lich bén viing
dugc nhiéu to chic, ca nhan, céc t6 chac chinh phii va
phi chinh phi quan tdm va hd trg, dac biét 13 tai cac
vung cO gia tri tai nguyén dic trung. Hoat dong phéat
trién DLCD tai huyén dao Ly Son khong nhiing tao su
bén viing, bao ton cho méi truedng tw nhién ma con gitp
cong dong ngu dan tao thém sinh ké mai nang cao diéu
kién sdng cua minh.

b. Thuc trang phat trién du lich céng ddng huyén
dao Ly Son

- Mtc do tham gia cia cong ddng vao du lich:
Théng qua mirc d6 tham gia cia cong dong dia phuong
vao hoat dong du lich, c6 thé thdy cong dong da khong
thé hién mot cach thu dong khi chi dwoc xem I3 tai
nguyén. Cong ddng huyén dao Ly Son da dan tham gia
Va0 Viéc cung cap mot sé dich vy nhu: ban hang luu
niém, truc tiép kinh doanh luu tra tai nha, cung cap dich
vu in udng, van chuyén...va duge huong loi ich trong
chudi gia tri du lich. Tuy nhién, do chua ¢6 nhiing chinh
sach va quy hoach vé DLCD cuy thé nén cong dong chua
thuc su 1a chu thé t6 chic, nhitng gi4 tri chinh tir DLCD
chua dugc phat huy mot cach day du. Nhu vay hién nay,
cong ddng dia phuong huyén dao Ly Son c6 hoat dong
du lich nhung chi dung lai & muc @6 thi hai Ia "Du lich
c6 si tham gia cua céng dong™.

- Céc hinh thirc tham gia dich vu cua cong dong:
Qua két qua khao sat 168 ngudi dan dia phwong &
huyén dao Ly Son vé céc hinh thirc tham gia dich vu
cho thay: C6 téi 57 nguoi tham gia cung cap céc dich vu
an ubng cho khéch du lich (chiém ty 1¢ 33,9%) & céac
muc d¢ tir mé c4c tiém an udng nho dén cac nha hang.
Hoat dong kinh doanh van chuyén c6 44 nguoi (chiém
26,2%) tap trung vao viéc cho thué mudén xe may, tau
bé hoic van chuyén du khach tham quan dao. Hoat dong
kinh doanh budn ban hanh toi c6 24 ngudi (chiém
14,3%) va ban hang lwu niém cé 19 ngudi (chiém
11,3%) véi cac san pham nhu so, dc, cac san pham tir
san hé. Hoat dong kinh doanh luu tru tai cac khach san,
nha nghi 1a 15 nguoi (chiém 8,9%) va luu trd tai nha
(Homestay) 1a 9 ngudi, chiém ty ¢ 5,4%. Nhiing con s6
trén cho thiy sy mat can di trong hoat dong cung tng

cac dich vu cho khach du lich, luc lugng lao déng cua
dia phuong chua dugce dao tao du dé dap tng céac dich
vu can thiét cho khach du lich.

- Thu nhap cuia cong ddéng: Muc séng cua cong
ddng dwoc nang cao nhd c6 hoat dong du lich. Tai mot
s6 diém du lich, nguoi dan khong chi c¢6 thu nhap tir
trdng trot (hanh, toi), chin nudi, danh bét thay hai san ¢
dia phuong, ma con ¢6 ngudn thu nhap 16n tir du lich,
ma cu thé la viéc nguoi dan sin sang cho khach du lich
nghi tai nha minh khi khach du lich c6 nhu ciu. Qua
diéu tra, khao sat 168 nguoi dan dia phwong, thi cé dén
91,1% ngudi dan dugc khao st cho rang hoat dong kinh
doanh du lich dugc xem la cong viéc chinh cua ho, ¢
dén 79,2% ngudi dan cho rang hoat dong du lich c6 tac
dong tét dén doi séng kinh té cua ho, ¢6 t6i 90% cho
rang viéc tham gia vao hoat dong du lich da lam ting
thu nhap cho ban than va cho gia dinh va 70% cho biét
thu nhap chinh cua gia dinh ho 1a tir du lich, ho rat
mong mudn huyén dao Ly Son tré thanh diém du lich
ndi tiéng dé thu hat dugc khach du lich nhiéu hon nira.
Mic du chua phat trién twong xung véi tiém ning san
c6, nhung hién tai, du lich huyén dao Ly Son ciing c6
nhitng dong gop nhit dinh ddi véi sy phét trién kinh té -
x& hoi cua dia phwong. Cudc séng cua ngudi dan dia
phuong, noi ¢6 cac diém du lich, dang khé 1én rat nhiéu.
Qua diéu tra, khao sat 168 ngudi dan dia phuong cho
thiy muc thu nhap tir du lich tuong ddi cao, trong d6
trén 15 triéu dong/thang/ngudi chiém dén 38,1%.

Bdng 1. Thu nhdp cua céng dong tir du lich

TT | Thu nhap/thang/nguoi | Tan suat | Ty 1€ %
1 |Tul-3triéu 30 17,9%
2 | Tur3-5 triéu 19 11,3%
3 |Tir5-8 triéu 15 8,9%

4 | Tu8-10 triéu 33 19,6%
5 | Tir 10-15 triéu 7 4,2%
6 |Trén 15 triéu 64 38,1%

Nguon: diéu tra cia tac gia

Hién nay, chi c6 dao Lon dang thu hat mét lugng

I6n du khach nén nguoi dan dia phuong co diéu kién
tham gia kinh doanh nhiéu dich vu ting thu nhap. Con &
dao Bé chua duoc du khach quan tdm nén muc thu nhap
cua nguoi dan & day tir hoat déng du lich Ia khoéng cao,
tham chi Ia khéng c6. Nhin chung, hoat dong du lich
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phét trién da gop phan thiic ddy phat trién kinh té tai dia
phuong qua viéc nang cao nhu cau st dung cac loai
thity, hai san va cac san pham néng nghiép nhu hanh,
t6i, dua hau... phat trién cac loai hinh dich vu tai dia
phuong nhat 1a nha nghi, an uéng, van chuyén khach.
Nhu vay, co hdi viéc lam cling nhu thu nhap, co sé ha
tang, vat chit ky thuat ciing s& duoc cai thién.

Bdng 2. Nhitng d@é xudt cua cong dong dia phirong doi

V6i Cac cdp chinh quyén va co quan qudn 1y nha nweéc

vé du lich
T cac yéu té o | Tyt
1 HJ tro von 152 90,5
2 | Tap huan kién thuc, ky | 155 92,2
nang
3 | Tap huan ngoai ngit 133 79,2
4 | Chuyén gia tu van 154 91,6
5 | Caithién duong s, hatang | 135 80,4
6 Ban hanh cac hudng | 140 83,3
dan, quy dinh rd rang
7 Cai thién moi truong 150 89,3
8 Quy hoach cac khu vuc | 147 87,5
budn ban, dich vu

Nguon: diéu tra cua tac gid

Tuy nhién, trong qué trinh tham gia kinh doanh céc
dich vu du lich, cong dong dia phwong ciing gap rat
nhiéu kho khian dé la: Thiéu vén kinh doanh (chiém
95,9% ngudi dugc khao sat) nén viéc dau tu phat trién
cac san pham du lich con nhiéu khé khan, dan dén san
pham du lich chua duoc da dang, phong phd, anh hudng
rat 1on dén viéc thu hat khach du lich véi sé ngay luu
tra dai va tang kha nang chi tiéu cua du khach; thiéu
kién thic k§ ning kinh doanh du lich (chiém 97,6%)
gay anh huong rat 16n trong viéc kinh doanh, dic biét 1a
nhitng kién thirc vé& chuyén mén nghiép vu; khdng giao
tiép dwoc véi khach du lich nudc ngoai (chiém 99,4%)
do han ché vé ngoai ngit, khong duoc hoc va dao tao
qua truong 16p nao; hoat dong kinh doanh phu thugc rat
I6n vao thi truong khéch du lich va tinh bap bénh cia
bién dao vao nhiing thang mua bo; dac biét 1a chua co
chinh sach hd tro, tr van va huéng dan cua cac cap
chinh quyén dia phuong va co quan quan ly nha nuéc
vé du lich nén trong qué trinh trién khai va tham gia
kinh doanh du lich gap rat nhidu khé khin. Chinh nhiing
khoé khan nay da can tré viéc kinh doanh du lich cua
cong dong dia phuong & huyén dao Ly Son. Véi mong
mubn dé cong viéc kinh doanh du lich dugc tét, ting thu
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nhap va cai thién doi sdng, nguoi dan dia phuong da dé
Xuat can dugc hd trg vé von, tap huan kién thuc, ky
ning, chuyén mén nghiép vu va can sy hd tro cua cac
chuyén gia tu van. Dac biét 1a can quy hoach cac khu
vuc budn ban, dich vy va ban hanh cac huéng dan, quy
dinh r& rang dé tao diéu kién cho viéc kinh doanh du
lich cua cong ddng dia phuong duoc tét hon.

Tom lgi: Huyén dao Ly Son tuy chi mai ¢d nhiing
bude di ban dau cho hoat dong DLCD song c6 thé thay
nhitng tién d& cho loai hinh du lich nay phét trién. Nhin
lai cac ndi dung hoat dong du lich trong thoi gian qua
tai cac cong ddng dia phuong huyén dao Ly Son cho
thdy c6 nhiéu thuan loi nhung bén canh d6 ciing con
nhiéu khé khan va thach thire nhu:

+ Trong quan ly hoat dong du lich, vé nhan thuc
chua c6 su phén biét rd rang gita loai hinh du lich dai
ching va du lich cong ddng, vi vay chua c6 ké hoach —
quy hoach hop ly dé phét trién mot cach dung dan.

+ Y thiic cua cong dong, cua khach du lich va ca
cac cong ty lir hanh néi chung vé bao vé méi truong tu
nhién, moi truong van hoa chua cao va chua dong bo,
da gian tiép gy khé khan trong viéc bao vé moéi truong
chung tai dia phuong.

+ Do hoat dong DLCP con rat mai & huyén dao Ly
Son va hoat dong du lich con mang tinh tu phéat, nén
viéc dinh hinh dich vu con chua hoan chinh dan dén
tinh hip dan va chét luong san phdam DLCPD con chua
cao, nghéo nan don diéu.

+ Tai cac diém DLCD, van con tinh trang 6 nhiém
moéi trudng & cac khu vuc cau cang, bai bién. Bén canh
d6, nhiéu hinh thae kinh doanh cua cac ho dan da anh
hudng dén tinh hinh an toan, an ninh chung trén dao.

+ Co quan quan 1y nha nuéc vé du lich chua c6 co
ché chinh sach vé DLCP rd rang nhim thuc day,
khuyén khich cac thanh phan caa xa hoi tham gia dau tu
phét trién. Ngoai ra, trong Quy hoach phat trién du lich
huyén ddo Ly Son theo Quyét dinh sé 163/Qb-UBND
do S& Vin hoa, Thé thao va Du lich tinh Quang Ngéi
lam chu dau tu véi muc tiéu: phat trién huyén ddao Ly
Son theo hiong tré thanh dé thi bién xanh, sach, dep,
van minh, mét diém du lich, nghi dwéng hdp dan cua
tinh Quang Ngdi va vung Duyén hdi Nam Trung Bg, thu
hit dong dao khéch du lich trong va ngoadi nwéc; két
hop phat trién kinh té bién, du lich sinh thai bién voi
ddu tw xdy dung khu viec phong th, bao dam viing chdic
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vé quac phong, an ninh nhung lai khong dé cap d¢én mo
hinh du lich cong dong ciing 1 van dé bat cap cho hoat
dong phét trién.

+ Hién tai, co so ha tang & huyén dao Ly Son con
chua dam bao diéu kién t6t cho viéc don tiép va phuc vu
khach du lich nhu: diéu kién vé duong sa, nudc ngot
thiéu thon, thiéu dién ¢ dao Bé, phuong tién van chuyén
chua duge dam bao, an toan vé mat k¥ thuat. ..

+ Thiéu cac can bo co kinh nghiém va kién thic
day du vé phat trién DLCD, trong d6 dac biét 1a chua
hinh thanh dugc md hinh cho phét trién DLCD véi su
két hop giita cac bén lién quan nhu: cong ddng, chinh
quyén dia phuong, cong ty lir hanh va céc t6 chic, ca
nhan hd trg khac.

c. Phén tich mdé hinh DPSIR lam co sé khoa hoc cho
viéc xay dwng mé hinh phét trién du lich cong dong
tai huyén déo Ly Son

Trong nhimg nim gan day, trong khi hoat dong du
lich tai dia phuwong c6 nhitng budc tién manh mé, ti 1é
du khach dén huyén dao Ly Son ngdy mot ting thi
nguoc lai hoat ddng danh bt va nudi trong thay san cua
cong dong ngu dan ven bién dao lai lién tuc gap nhiing
diéu kién khai thac, cac rui ro do thién tai hay do thiéu
ngudn lyc (nhan lyuc, tai chinh, k§ thuat). Viéc nang cao
hiéu qua kinh té théng qua viéc tao cac sinh ké thay thé
méi vira dap ung dugc kha nang khai thac ngudn loi vira
dam bao bén vimng cho ngu dan 1a rat can thiét. Nam
1999, T4 chirc Mdi trudng Chau Au (EEA) di xay dung
mo hinh Panh gia tong hop DPSIR. Pay 1a mot mé hinh
nhan thirc dung dé xac dinh, phan tich va danh gia cac
chudi quan hé nguyén nhan — két qua, hau qua cua
ching va cac bién phap tng pho can thiét. Trén co so
d6, viéc nghién ciu céc van dé cho phat trién du lich
cong ddng vang ven bién - hai dao c6 thé sir dung quan
diém twong ty theo mé hinh DPSIR. Cau tric cua mo
hinh bao gém cac thong sé chi thi vé diéu kién tu nhién
— kinh té — xa hoi caa vang nghién ciu, dya vao dic
diém va ban chét, cac thdng sb nay dwoc chia thanh 5
hop phén theo so db dudi day:

DRIVER RESPONE
Pong lwc phat . .
trién Ung phé
PRESSURE | . !rMPgACT
Ap lwe ac dong
STATE
Hién trang

——» Chidu thuin =~ e » Chiéu phan hdi

Hinh 1. So' @ md hinh DPSIR
Phan tich mé hinh DPSIR

(1) Luc tac dong (DRIVER): Nhin nhan hién trang
tai huyén dao Ly Son thong qua mau khao sat ngudi dan
dia phuong, c6 thé thiy rd cudc séng cua cong ddng noi
day phu thudc rat nhidu vao yéu té méi truong, dac biét Ia
mdi truong bién nén doi song con bap bénh. Tuy nhién,
cing v6i tai nguyén méi trudng bién dao, két hop vai nét
van hoa truyén théng dic sic cua cong dong ngu dan da
tao ra nhiing nét mai ¢6 kha nang thu hat khach du lich.
Mot s6 luc tac dong khac nhu: trinh d6 nhan thic cua
cong dong dia phuong con thap, cac chinh sach dén bu, di
doi dan di noi khac dé dung quy dat vao phat trién du
lich... Su phét trién du lich da tac dong khdng nho dén
viéc mot luong 16n ngu dan chuyén déi tir nghé nudi
trong, danh bt ca sang 1am vé nghé du lich. Tuy nhién vi
trinh d6 chua dap ung t6t nén ho sau d6 ho lai quay vé
nghé cii hodc chuyén sang 1am cac nghé ty do khéc.

(2) Ap Luc (PRESSURE): Tiur nhimg tac dong ké
trén cong dong dia phuong dang phai ganh chiu nhiing
&p lyc Ion dé thay ddi va thich nghi. P6 1a viéc phai lya
chon nhitng sinh ké khéc nhau nham duy tri cudc song.
Tuy nhién, mot thyc té cho thiy muc séng cua cong
ddng dia phuong van thap, viéc tiép can véi cac diéu
kién vé y té, vé gido duc van rat kho khian. Huyén dao
Ly Son dugc xem la mét trong nhitng ngu truong cd
nang suat danh bat cao, tuy nhién hién nay &p luc danh
bat I6n hon rat nhiéu so véi muc sinh thai bén vig da
lam giam manh nguon tai nguyén thity san. Sy chuyén
dbi nghé nghiép cua cong ddng ngu dan lam nghé ca
sang lam céc nganh nghé khac da dan dén hién trang
thiéu lao dong nghiém trong.
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Vén dé rac thai gay ap luc rat I6n dén sy phat trién
kinh té x& hoi ndi chung va phét trién du lich néi riéng
trén huyén dao Ly Son hién nay. Theo thdng ké cua
Phong Tai nguyén Méi trudng, trung binh mdi ngay co
khoang 20 tan rac thai tir cac khu dén cu thai ra, trong
d6 chu yéu dugc d6 ra bién. Nhiing ho dan ¢ gan bo
bién thi mang rac thai dé truc tiép ra bién, nhitng ho dan
& cach xa bo bién thi mang réc thai ra nhimg khu dat
tréng ven duong hoic gan khu nghia dia dé dét chay.
Trudc tinh trang nay, nam 2014, B6 Tai nguyén va Moi
truong da hd trg kinh phi dau tu xay dung nha may xir
ly chét thai ran sinh hoat cho huyén dao Ly Son va dwa
vao hoat dong chinh thuc tai khu vuc Rung G0, giira 2
xd An Vinh va An Hai voi dién tich 2.500m2. Tuy
nhién, theo cong suét cua 1o d6t 4,9 tan/ngay nhung
thuc té van hanh thir nghiém cong suat dét chi dat tir 1,5
dén 2 tdn/ngdy, nguyén nhan 1a 160 d6t cong suit qua
nho. Nhu vay, mdi ngdy s& con khoang 18 tan rac thai
chwa dugc xir ly, bén canh d6 lugng réc khdng thu hoi
hét tai cac diém du lich ciing rat 16n va luong rac ton
dong nay tac dong tiéu cuc dén moi trudng dat, nudc va
khéng khi.

Bén canh do6, y thicc cia nguoi dan trong viéc bao
vé tai nguyén moéi trudng phuc vu phét trién du lich
chua cao. Truéc hét phai ké dén viéc cong dong dia
phuong tai dao sinh séng bang nghé bién, viéc khai thac
triét dé cac nguodn tai nguyén nhu rong mo, ran san hd
da 1am cho tai nguyén bién dao Ly son gan nhu can kiét
va mat di 16p tham thyc vat ma truéc day Ly Son duoc
coi 14 noi c6 cac hé sinh thai va da dang sinh hoc bién
cao. Cc ngudn gen cua céc sinh vat bién quy hiém ciing
bi ngudi dan dung cac loai thudc nd khai thac can kiét.
Nhiéu loai dong thuc vat co nguy co bi anh huéng chu
trinh séng do c4c hoat dong tim bién hoic bi sin bt
phuc vu nhu cau 4n dic san, dd luu niém caa du khach.
Ciing do nhu ciu mua va tiéu thy céc loai dic san bién
cua khéach du lich khi dén huyén dao Ly Son ma hoat
dong danh bit duoc diy manh va sir dung cac bién phap
danh bat khdng bén ving. Trong khi d6, huyén dao Ly
Son dang duoc quy hoach thanh Khu bao tén bién
khéng chi bao vé da dang sinh hoc, duy tri cac ngudn
gen quy hiém, ngudn giéng hai san, phuc vu cho nghién
ctru khoa hoc, gi4o duc cong dong ma con 1a co hoi phat
trién du lich sinh thai, nang cao thu nhap cho nhan dan
trén dao.

102

Ly Son dang chiu stc ép tir sy ting dan sé véi mat
d6 dan cu dong duc va hoat dong cua cac nganh kinh té
trén dao da ap lyc 16n 1én tai nguyén va méi trudng noi
day: Tinh trang khai thac cat tring ven bo dé trong hanh
toi (trung binh mdi niam toan huyén khai thac trén
150.000m? cat) lam ting kha nidng xam thuc man, x6i 1o
b bién; danh bat thiry san bang phuong phap huy diét
lam cho ngudn loi thuy san suy giam, cac hé sinh thai
bién xung quanh dao bi suy thoai dan dén suy giam gia
tri va gia tang kha ning bi ton thuong; tip quan canh tac
ctia nguoi dan str dung phan bon, thudc trir shu qua muc
trong san xuit ndng nghiép (hanh, toi) 1am & nhiém
ngudn nudc ngam va méi trudng khong khi; chat thai tir
sinh hoat va cac hoat dong kinh té trén dao chua duoc
thu gom, xir ly triét dé; tinh trang pha rimg dé lam chat
dbt da huy hoai toan bo rimg nguyén sinh trén ddo...
Ngoai ra, nan phé ring va khai thac dat dé tréng toi,
hoat dong san xuit ndng nghiép trén dao da rira troi mot
lwong dét cat rat I6n khi mua xudng bién, gay 6 nhidm
tai cac bai bién. C6 thé noi day 1a cac ap luc quan trong
nhat ddi véi hé sinh thai ving tridu. Trong tuwong lai,
viéc xur Iy chit thai, nude thai chic chan s& con nhiéu
kho khin va do vay ddi véi ap luc ndy, tiém ning phuc
hoi cuia hé sinh théi ving tridu quanh dao sé bi suy giam
rat nhiéu.

(3) Hién trang (STATE): Tinh hinh phat trién kinh
té x4 hoi cua huyén dao Ly Son chua tuong xing véi
tiém nang va phu hop vai loi thé vén c6 cua huyén dao.
Két cau ha tang thiéu, khong ddng bo; trinh do dan tri
thap, ty ¢ sinh cao (1,64%/mam); ti 1&¢ ho nghéo cua
huyén dao Ly Son van cao, khoang 16,31% dan sb so
v6i mat bang chung cua tinh Quang Ngdi (11,73%), cao
hon rat nhiéu ty 1& chung cua ca nuéc (5,97%). Chuyén
dich co cu kinh t& con cham, phat trién dan trai chua c6
quy hoach bai ban. Nhiing nim gan day do lién tuc mat
mua muc, c4, dac biét 1a tinh hinh bat 6n & Bién Dong,
hoat dong danh bat c& ciia ngu dan thuong bi de doa boi
tau nudc ngoai nén da s6 ngu dan phai chuyén sang
nghé ty do nhu: trong hanh toi, phu ho, 1am manh dc,
mot sé ho budn ban, van chuyén, cung cip dich vy in
udng va ngu nghi cho du khach.

Murc thu nhap cta cac ho gia dinh lam nghé bién rat
bip bénh. Theo nhiéu ho dan ¢ x4 An Binh thi nhiing
nam truéc khi con sbng bang nghé bién thi véi mot tau
ghe ciing chi c6 mac thu nhap trung binh khoang 25
triéu/nam; dén mot nam tro lai day thi bién mat mia nén
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khong thé séng bang nghé dwoc va hau nhu chi & nha va
ai goi gi 1am d6. Theo thdng ké nam 2013 thi huyén dao
Ly Son c6 427 tau danh bt hai san, véi tong cong suat
47.245CV va san lugng khai thac ndm 2013 1a 37.300
tan, nhung hau hét phuong tién danh bat c6 cong suét
dudi 100CV va thiéu trang thiét bi hién dai dé vuon
khoi danh bét dai ngay nén chu yéu 1a danh bat khu vuc
ven b Ly Son. Chinh vi thé, tinh trang khai thac qua
mtc ngudn loi ven ba 1a didu khdng thé tranh khoi.

Vi toe do ting trudng cao trong thoi gian vira qua,
nhu cau vé xay dung co so vat chat ki thuat phuc vu du
lich va c4c du &n phat trién du lich & huyén Ly Son 1a
rat 16n. Tuy nhién, chi phi vat liéu dia phuong (san xuét
& trong huyén) cho céc cbng trinh xay dung phuc vu du
lich con rat thap so véi tong chi phi xay dung. Hau hét
nguyén vat liéu xay dung, trang thiét bi déu phai dua tir
dét lién ra voi gia ca cao gap nhiéu lan so voi dat lién.
Céc cong trinh xay dung chi sir dung mét sb vat liéu xay
dung dia phuong c6 gia tri thap nhu cat, san. Bén canh
d6, phan I6n hang héa phuc vu cho nganh du lich nhu
lwong thyc, thyc pham, hang tiéu dung, nhiéu loai hinh
dich vu da dugc cung cip tir trong dat lién ra. Cong
ddng tai mot sé dao da tu trang bi co sé vat chat dé don
tiép va phuc vu khach du lich 1én dao. Céc hoat dong du
lich hién tai chi mang tinh tu phat va chua c6 quy hoach
va hd tro tir chinh quyén dia phuong céc cap.

Céc véan d& vé phat trién x4 hoi ciing gap rat nhiéu
khé khan tré ngai nhu trén huyén dao hién nay chi co 1
trung tdm y té huyén va 2 tram y té x4, co so vat chat va
ngudn nhan lyc nganh y té van con réat nhiéu thiéu thén
va con yéu so vé6i nhu cau cua nhan dan trén huyén dao.
Toan huyén c¢é 01 truong THPT, 02 truong THCS, 04
truong Tiéu hoc. Tuy nam hoc 2013-2014 huyén da dat
phd cap gi4o duc bac THCS va Tiéu hoc dung do tudi,
nhung do cudc séng khé khin nén ty 1& hoc sinh bé hoc &
nha phu gitp gia dinh ting cao. Theo bao cdo ciia Phong
GD&DT huyén dao Ly Son, mdi nam ty 1¢ hoc sinh ¢ do
tudi 14 - 15 bo hoc 1a 15% [5]. Ngudi Ly Son tir lau da
ndi danh véi nghé di bién. Véi ho, bién Ia cudc séng. Nép
nghi, nép sdng iy d an sau vao tim thiic nguoi Ly Son
tir bao doi. Do vay, cac nam hoc sinh khi ti tudi 14 - 15
thuong tinh chuyén bo hoc di bién, va chuyén di hoc ciing
chua bao gio dugc quan tdm diing muc.

(4) Téc dong - Hau qua (IMPACT): Khong thé phua
nhan trong nhimg nim gan day tinh hinh méi truong

chung chiu nhiéu thay d6i bat thuong 1am cho nghé bién
c6 chiéu huong suy kiét. Hau hét cac nghé khai thac
bién cua ngu dan déu thit bét, san lugng danh bit chi
dat khoang 61% so véi trude ddy. Ngoai nhitng tic dong
tir thuc té bién ddi khi hau thi ciing con c¢6 sy hay hoai
moi truong do ban tay con nguoi gdy ra. 6 1a tir hién
trang khai thac qua mirc nguon lgi ven bo cho dén viéc
danh bat theo huéng hay diét bang cac nghé cAm nhu
gid cao, chat nd, xung dién... da khién ngudn loi trong
vinh bi de doa nghiém trong. Thém vao do6 1a sy phéat
trién cua cang bién, phat trién du lich cung viéc phat
trién thém nhiéu cdng cu danh bat don dau cac dan ca di
cu nén san lugng danh bat giam nhiéu so véi nhiing
nim trude. Ngoai ra chi riéng 60 chiéc 16ng nudi hai san
xung quanh dao cua cac ho dan di xa thang xudng bién
cac loai rac thai, chét thai sinh hoat, chat thai tir nguén
thirc an thira cia tom, ca... Bong thoi, luong réac thai tir
tau, thuyén cho du khach trén dao ciing khong nho. Céc
hoat dong du lich ty phat cua cong dong dia phuong
trong thoi gian gan day di lam nay sinh nhiing van dé
tiéu cuc trong cdng tac quan ly hanh chinh, x& hoi va
moi trudong trén dia ban huyén dao.

(5) Sur g xir ciia X hgi (RESPONSE): Huyén dao
Ly Son giit mot vi tri chién luoc trong yéu trén ving
bién Pong, co vai trd quan trong trong phat trién kinh té
bién va bao vé chu quyén an ninh bién dao. Ly Son ¢ vi
tri tién tiéu cua TS qudc, ¢ nhiéu tiém nang vé du lich,
phét trién kinh té va chira dung nhiéu tu liéu quy vé
Hoang Sa. Vi vay, phat trién kinh té bién dao néi chung
va phat trién du lich néi riéng 12 mot trong nhitng nhiém
vu quan trong cua huyén dao Ly Son da dwogc Trung
wong, tinh Quang Ngai tap trung du tu phat trién. Puoc
biét, tinh Quang Ngii da thué chuyén gia Singapore quy
hoach huyén dao Ly Son thanh d6 thi van minh gin két
hai hoa véi moi truong sinh théi bién. Viéc quy hoach
cdng trinh, nha ¢ cua nguoi dan noi day bao dam vira
chdng chiu thoi tiét gié bio vira mang nét dic trung
bién dao Ly Son. Theo d6, mot sb tap doan, doanh
nghiép, ngan hang da h trg dao tao nhén lyc, thiét biy
té cho huyén dao; giup ngudi dan nghéo xay nha vé sinh
tu hoai va 10 nha vé sinh cong cong gan cac diém du
lich; cung cdp mién phi 5.000 gi6 nhwa, dong thoi phat
dong hoc sinh 1am tdi gidy phat cho nguoi dan thay thé
tdi nylon nham giam thiéu 6 nhidm moéi truong. Khuyén
khich nguoi dan cai ting mo ma tap trung dé tiét kiem
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quy dat san xuét néng nghiép. Tinh Quang Ngai di chon
cdy bang vuong (lodi ciy dic trung chdng chiu duoc gi6
b&0) va mai goi cac nha khoa hoc tiép tuc tim gidng cay
phd hop nham nang d6 che phu, gitr ngudn nudc ngam
lau dai cho dao.

Ngoai ra, Thu tuéng da quyét dinh mot sé co ché,
chinh sach hd tro phat trién huyén dao 1y Son tinh
Quang Ngai giai doan 2015 - 2020. Theo dd, Chinh phu
vu tién bd tri vén tir ngan sach trung wong hd trg c6
muc tiéu cho ngan sach dia phuong va cac ngudn vén
khac phi hop dé dau tu hoan thanh cac dy an trong
diém dang dugc dau tu do dang phd hop véi quy mo
dau tu da dwoc phé duyét theo quy dinh. Cac du &n
gom: Dy 4n viing neo dau tau thuyén dao Ly Son (giai
doan 2); Du an duong co dong phia Pong Nam dao Ly
Son (giai doan 2); Dy an hé thong cép nuéc sinh hoat
trung tam huyén Ly Son. Cac nha dau tu c6 dy an dau
tu vao huyén dao Ly Son s& dugc huéng uu dai va hd
trg du tu theo mirc cao nhat phu hop véi quy dinh cua
phap luat. Hién nay trong tdm cua chién luoc phét trién
du lich tinh Quang Ngai 1a dua tim nhin huéng ra bién.
Tir nay dén 2020, tiép tuc day manh hop téc lién doanh
V6i nudc ngoai, timg budc hinh thanh mot s6 khu du
lich bién Ién, hién dai tim c& qudc té va c6 kha ning
canh tranh véi c4c trung tam du lich bién cua cac nuéc
trong khu vyc. Quang Ngai dang du tinh khéi phuc lai
sén bay ¢ dao Ly Son bao dam cho may bay ATR 72 ha
canh; hudng téi dau tu pha bién cd thé ché mdi chuyén
400 dén 500 hanh khéch tir dat lién ra day tham quan du
lich. Quy hoach xa An Binh (dao Bé) thanh Trung tam
giai tri cao cip gén véi casino tao diém nhan thu hat du
khach trong nudc, quéc té. Bac biét, Quy hoach tong thé
phét trién kinh té - x& hoi huyén Ly Son manh vé kinh
té, viing chic vé qudc phong, an ninh dén nim 2020
(duoc phé duyét tai Quyét dinh sb 169/QD-UBND ngay
31/8/2012 cua UBND tinh Quang Ngdi) xdc dinh phat
trién dich vu, du lich la khdu dét phé kinh té quan trong
dvng thir hai sau nganh thuy san.

Tu thyc trang do6i nghéo nén cu dan dia phuong da
dugc céc tb chirc trong va ngoai nuée hd tro tao ra cac
hinh thic sinh ké nhu: phat trién manh nghé trong hanh
t6i, dan ludi, nghé tha cong my nghé nhu manh bc, cac
san pham tir san ho... Nhu vay, ngoai nhiing sinh ké da
cd, viéc nghién ctu phat trién moé hinh DLCD s& la mot
hinh thirc sinh ké méi, dap @ng tét cho viéc phat trién
du lich bén vitng huyén dao Ly Son, tinh Quang Ngéi.
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2.2.2. M6 hinh du lich céng déng huyén déo Ly Son
a. Muc tiéu ciia mé hinh du lich cong dong

- Phét huy t6i da gia tri tai nguyén tu nhién va vin
hoa bién dao Ly Son trong viéc thoa man cho du khach,
bén canh d6 ciing gop phan lam da dang hoa céc loai
hinh, san pham du lich tai dia phuong.

- Hd trg cho cong dong dan cu Ly Son phét trién
bang cac sang kién vé du lich nham tao thém sinh ké
méi va sir dung ¢6 hiéu qua cac nguodn luc sin cd. Cac
gia tri van héa va ty nhién cua dia phuong sé& duge dau
tu tao thanh nhitng san pham dich vu phuc vu khéch du
lich, tir @6 hd tro nguoi dan ting thu nhap, ting kha
nang tiép can véi cac dich vu xa hoi, cai thién co so ha
tang, 6n dinh san xuét nang cao doi sdng vat chat tinh
than, gop phan thuc hién xoa d6i giam nghéo cho nguoi
dan viing bién dao.

- Xay dung md hinh du lich cong ddng tuan theo cac
nguyén tic: Tbi da hoa sy tham gia cua cong dong dia
phuong vao hoat dong du lich; dam bao phat trién bén
virng cac ngudn luc tu nhién va vin hoa bién dao; cong
ddng dan cu huong céc loi ich tir phét trién du lich; chia
s¢ loi nhuan tr du lich mét cach coéng bang cho cong
dong dan cu; boi dudng ning lyc cho cong dong dia
phuong ving bién dao; hiéu qua va sy khéc biét phai
dugc thé hién trong qué trinh phét trién mo hinh.

b. M6 hinh du lich cng dong

Mb hinh DLCP dugc X8y dung trén co s& xac dinh
céc van dé qua viéc phan tich md hinh DPSIR véi céc
yéu tb tac dong. Thong qua thuc trang chung huyén dao
Ly Son thi viéc phat trién loai hinh DLCP duya trén tiém
nang vén c6 s& khong chi gilp nang cao chit lugng
séng cho cong ddong ma con gop phan cho phéat trién du
lich mét cach bén viing. DLCD doi hoi sy ning dong cua
cong dong va tham gia tich cuc tir cac bén lién quan.
Ngoai yéu té tai nguyén, gia tri noi troi cia cong dong
bién dao thi mot trong nhiing yéu té dan dén thanh cong
cua DLCD 1a co ché té chirc, quan ly can phai chat chg,
rd rang va cong bang. Trong giai doan dau, can thiét phai
xay dung mot co ché quan 1y don gian dé tiét kiém chi
phi va c6 thé ra quyét dinh nhanh ma van dam bao sy
chinh xac. Diéu nay rat quan trong bai vi cong ddng phai
¢6 t6 chirc va nang luyc dé phdi hop cé higu qua.

Phan tich m6 hinh va vai tro cia cac thanh phan
lien quan: Céac thanh phan lién quan Ia nhimg nguoi
tham gia truc tiép va gian tiép hoic bi anh huong bai
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céc hoat dong du lich cong dong. Dé dat dugc cac muc
tiéu chung thi doi hoi cac thanh vién trong cong dong
phai c6 sy phéi hop chit ché véi cac ddi tac bén ngoai va
can bo quan 1y trong mo hinh. Diém xuét phéat cia md

hinh Ia tir phia dia phuong bao gdm UBND huyén dio Ly
Son, UBND cac xa (xa An Hai, An Vinh va An Binh) va
dai dién cong dong do dan cu dia phuong bau ra.

—— Xic dinh vin dé
UBND huyén dao
> Ly Son e !
lv Xiy dung di dn ] Nha tai trg
Phong Vian héa Thong $
tin huyén dio Ly Son Phé duyét dir dn
: -
- Héi Cwu chién binh o v . - Hoi Phu niv ;3
- Hi Nong din Baﬁn q“a)\n ly d}1 lich - Poan Thanh nién =
: cong dong Ly Son i g
= : H =
s : ) 4 [=%
Z ™ | l | ] ! ] — =
= i | To hwéng T6 vian To T6 hru T6 vin Tochucd || ToSXhing | i | of
din tham nghé néiu in tra chuyén myc, 1in thi cong -
uan bién ngam my¥ nghe va =
a san ho hanh i &
=0
|}

(1) UBND huyén ddo Ly Son: 1a ngudi chiu trach
nhiém trong viéc phé duyét di an, phé duyét quyét dinh
thanh 1ap va phé duyét cac dé trinh tir phia dia phuong
hodc nha tai trg néu du 4n nay da dugc duyét. UBND
huyén con 1a ngudi dua ra quyét dinh cho cic co quan
cap huyén lién quan nhu Phong Vin héa Thong tin
huyén hd tro vé mat quan 1y, dao tao vé du lich cho
cong dong dia phwong. UBND huyén ban hanh quy ché
quan ly; ban hanh quyét dinh thanh lap, diéu 18 t6 chuc
hoat dong cua Ban quan Iy va ban hanh quyét dinh
thanh 1ap céc té nhom chinh trong cong ddng vi muc
dich phat trién du lich bén viing.

(2) UBND x4: tham gia xay dung d& &n, xay dung
quy ché cho diém DLCP. X4y dung céc té nhém chinh
trong cong ddng ngudi dan vi muc dich bao ton. TH
chac quan ly, kiém tra, gidm séat hoat dong cua cac to
nhom nay.

(3) Céng dong dia phwong tai cac xa: Tham gia
xay dung dé an, xay dung quy ché tai diém DLCD,
quyét dinh c4c hoat dong s& tién hanh, truc tiép lap ké
hoach quan ly. La ngudi nam trong c4c té nhém c6 lién
quan dén cac hoat dong lién quan dén du lich duoc
thanh 14p tai dia phuong.

Hinh 2. M6 hinh du lich céng dong tai huyén ddo Ly Son

(4) Cac don vi c6 lién quan tai dia phuong: Hoi
Phu nit, Poan Thanh nién, H6i Nong dan, Hoi Cuu
chién binh... ¢ vai tro dong gop ¥ kién cho viéc thanh
lap va quan ly diém DLCPD. Ho ciing c6 dai dién tham
gia vao cac t6 nhém tai dia phuong.

(5) Nha tai tro (NGO): dong vai trd 1a ngudi ddng
hanh, nha tu van trong tat ca cac hoat dong cia diém DLCD.

(6) Ban Quan ly du lich cng dong Ly Son: Ban
Quan ly du lich cong dong (BQLDLCPH) Ly Son la mot
t6 chirc x& hoi do mot s6 ngudi dan & cac xa An Hai, An
Vinh va An Binh binh chon nham quan ly c4c hoat dong
du lich trén dia ban 3 x&. Nhiém ky cuia BQLDLCD Ly
Son 1a 2 nam. BQLDLCP Ly Son hoat dong dudi su
gidm sat cua Phong Vian hoa Thong tin (VHTT) huyén
déo Ly Son.

- Chtre nang va nhiém vu cia BQLDLCD Ly Son:

+ Gidi thiéu va tiép nhan céc san pham du lich dén
cac cong ty I hanh, cac co quan va khach du lich. Hop
ddng va tiép nhan viéc dat tour, dich vu tham quan tir
doanh nghiép. Nang cao chat lwong san pham théng qua
viéc tim t0i, hoc hoi va chia sé kinh nghiém thuc tién va
y kién dong gop cua du khach;
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+ T6 chire dén tiép khach du lich khi khach dén va
phan b khach du lich, dich vu dén cac nhém phuc vu &
cac dia ban phu hop véi loai hinh dich vu;

+ Quan ly cac ho/nhém cung cap dich vy du lich.
Lap céac ké hoach hoat dong phét trién du lich va hudng
dan cac nhom dich vu trién khai cac hoat dong du lich;

+ Kiém tra chét lugng dich vy va xir 1y céc truong
hop vi pham;

+ Phéi hop véi Phong VHTT huyén Ly Son va
UBND 3 x& An Hai, An Vinh va An Binh tién hanh cac
hoat dong xuc tién quang ba va tim kiém thi truong;

+ Ghi chép, thdng ké, thu thap y kién caa khach,
bo céo tinh hinh va két qua hoat dong du lich cho cac
bén lién quan;

+ Quan ly tai chinh chung, thu va chi tir hoat dong
du lich. Lap va quan ly s6 theo ddi tién mat thu, chi, tai
khoan ngan hang cua cong dong, cac hoa don, ching ti;

+ Xay dyng va thyc hién co ché luan phién, chia sé
lgi ich du lich cong bang trong cong dong

- Céac thanh vién trong BQLDLCD Ly Son bao
gém: 01 trudng ban; 02 phé ban; 01 ké ton va cac to
truéng cac td nhu: to huéng din tham quan; t6 vin
nghé; t6 nau an; t6 luu tra; t van chuyén; td cau ca,
muc va l3n bién ngam san ho; t6 san xuit va budn béan
hang thi cdng my nghé va hanh téi. Mdi thanh vién
duoc phan cong ting nhiém vu thé.

c. D kién ké hoach trién khai md hinh vao thuc
tién: Qua trinh xay dyng va trién khai md hinh qua céc
budc sau:

Buwéc 1: Ddnh gid thuc trang va xdc dinh nhu cdu

- Thanh phan tham gia: Lanh dao dia phuong, can
bo thuc hién va ngudi dan; cic nhom ddi twong khéc
nhau trong cong dong nhu: Hoi Phu nit, Poan Thanh
nién, Hoi Néng dan, Hoi Cuu chién binh.

- Noi dung: Péanh gia thuc trang vé kinh té - x& hoi
cua dia phuong; tinh hinh sir dung, bao vé tai nguyén,
vén hoa c6 lién quan tGi viéc xay dung moé hinh; céc
dang tai nguyén, van d ton tai trong khai théac, sir dung;
tiém nang sir dung tai nguyén Iam du lich; Sinh ké cua
cong dong va céc van dé sinh ké; tham khao cac mo
hinh du lich cong ddng tai cac ving ven bién khac nhu:
Khu Bao vé hé sinh thai bién Ran Trao, Khu Bao tdn
bién Cu Lao Cham...; huéng giai quyét va mong muébn
cuia cong dong vé phat huy céc tiém nang.
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- Cong cu sir dung dé danh gia: Thu thap cac s6 lidu
tha cap; phong van ca nhan, nhém va hop dan.

Ghi chl: Budc nay dugc tién hanh trong qua trinh
diéu tra xay dyng du an va trudc khi trién khai dy an.

Buéc 2: Thanh Igp cac Nhom dich vu du lich va
té chirc by mdy d@iéu hanh

- Thanh phan tham gia: Can bd x4, huyén; nguoi
dan va can b thuc hién dy an.

- Noi dung va céch thanh 14ap: Théng béo rong réi
trong toan dan, tuyén truyén vé chic ning, nhiém vu
cua nhém va lgi ich cua thanh vién khi tham gia. Khao
sat ho gia dinh thanh vién tham gia dya trén cac tiéu chi:
tu nguyén; c6 y chi va quyét tam thuc hién; c6 phuong
tién tau bé, dat dai, lao dong dé xay dung md hinh
homestay hozc dich vu dé khach 1am ngu dan mét ngay;
c6 nguyén vong ap dung mé hinh; san sang chia sé kinh
nghiém va gitip d& cac ho khac; cam két thyc hién t6t
qui dinh cua du an va ky két hop ddng trach nhiém véi
cac ho da duogc chon;

+ T chirc cugc hop dé lya chon nhém truong 1am
thoi. Nhom trudng 1&m thoi lam don xin thanh 1ap nhém
va trinh UBND x4 phé duyét; t6 chirc cudc hop dé Iya
chon Ban chap hanh 1am thoi Ban Quan ly du lich cong
ddng Ly Son. Truéng ban 1am thoi lam don xin thanh
l&p nhom va trinh Phong Van hoa Thong tin huyén Ly
Son phé duyét;

+ Khi da dugc Phong Van hoa Thong tin huyén,
UBND xi dong y, Ban chap hanh va nhom truéng 1am
thoi s& to chirc cac cudc hop dé thao luan nhiam xay
dung quy ché va ké hoach hoat dong, ddng thoi chuan
bi cho viéc ra mat. Qui ché can xac dinh rd chirc ning,
nhiém vy, tréch nhiém, quyén han va sy dong gop (ca
bang tién va hién vat) cua cac bén tham gia;

+ T6 chac ra mat nhém: cong bd quyét dinh thanh
1ap nhém, thao luan va biéu quyét vé cac noi dung; danh
sach thanh vién chinh thic cua nhoém; quy ché hoat
dong cua nhom; bau ban linh dao nhém va théng qua
bién ban cugc hop.

Buwée 3: Pdanh gid nhu cdu cia cac nhém cung
cap dich v du lich

- Thanh phan tham gia: C&n bo du 4n, lanh dao xa va
thanh vién trong cac nhém dich vu (c6 thé moi thém nhing
ngudi ¢ hiéu biét va kinh nghiém trong cong dong).
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- Noi dung: Xac dinh kién thuc, théng tin nao can
chuyén giao. Hinh thuc chuyén giao phd hop véi diéu
kién tu nhién, kinh té - x& hoi va phong tuc tap quan cua
dia phuong; hd trg mat nao (vé kién thuc, thong tin,
trang thiét bi, tai chinh, ky thuat canh tac...) dé xay
dung va phat trién cac san pham du lich. Sy mong muén
ctia nguoi dan vé ky thuat, kién thirc, ki nang xay dung
va thyuc hién béan san pham; xac dinh nhu cau tap huan,
tu van gip dd, ... cho thanh vién du lich.

- Céch tién hanh: T chuc cac cudc hop.

Burée 4: Xay dung ké hogch va cac ngi dung hoat déng

- Muc dich: Quyét dinh vé noi dung va tién trinh
thuc hién.

- Thanh phan tham gia va noi dung thuc hién: Can
b6 Phong VHTT huyén, cac ho thuc hién md hinh, ban
quan ly du lich va can bo du an; can bo du an gilp cong
ddng trao doi va thao luan dua ra cic hoat dong thuc
hién, két qua mong doi, thoi gian, ngudn kinh phi va
thanh phan tham gia thyc hién;

+ K& hoach va noi dung hoat dong duoc xac dinh
dua trén: hién trang, muc tiéu va dinh huéng san pham
cung cép du lich;

+ Xac dinh rd ngudn lyc: Cuaa cac ho dan va hd tro
cua dy an.

Bwéc 5: Té chirc thiee hign mé hinh va giam sét
ddnh gid dinh ky

- Chi dao dé thuc hién theo ké hoach da dé ra.

- T chuc tap huan, cung cip thong tin, dam bao
theo nguyén tic: Tir thip dén cao, tir don gian dén phirc
tap; noi dung phu hop vai nhu cau caa dan, dé hiéu va
gan gii; chi tap huan noi dung méi khi nguoi dan da
lam tot cac noi dung da duoc tap huan lan trudc; chon
phwong phap phu hop, ding nhiéu tranh anh, hinh v,
phim tu li¢u.

- Cach lam: Phong van, hop nhém, hop dan.

- Bénh gia, giam sat:

+ Panh gia chung: M6 hinh c6 dat dugc muyc tiéu
dé ra khong? Nhirng han ché? Tinh kha thi? Tinh d&
lam? Kha ning ap dung? Tinh bén viing? Anh huong toi
tai nguyén, sinh ké va san pham tao ra ¢ dia phuong.

+ Viéc thyc hién ké hoach: Tién d6 cac hoat dong,
tai chinh, phan bé ngudn lyc, ... so sanh véi ké hoach
ban dau dé diéu chinh (néu can).

+ Panh gia vé té chiic, quan ly; danh gia vé hoat
dong tap huén, tu van cua tap huan vién va ban ¢ van;
danh gia vé két qua, loi ich va hidu qua cuia mé hinh.

+ Su déng gop va su thuc hién cua cac ho nhu da
cam két.

Buwoéc 6: Qudng ba va két néi cgng dong véi cac
cong ty li# hanh

- Muc dich: Gidi thiéu vé san pham du lich méi dén
cac cong ty lir hanh, khach du lich va két néi ho dén véi
loai hinh du lich sinh thai cong ddng ving bién dao Ly
Son.

- Céch tién hanh: Thiét ké, xay dung céac to roi, ap
phich, bang quang céo, quay phim (dia DVD), chup anh
va phét cho cac cong ty du lich, cac khach du lich trong
va ngoai nudc; to chie tuyén du lich thir nghiém dé cac
cong ty lir hanh tham gia dong gop ¥ kién, két ndi cong
ddng va xay dung cac tuyén tour trong tuong lai; quay
phéng su vé du lich cong dong viing bién ddo Ly Son va
phét trén truyén hinh.

Buwéc 7: Panh gid, nghiém thu két qud theec hign
md hinh

- Thanh phan tham gia: Cac can bo xa, huyén,
thanh vién cac nhom du lich, can bd du an va nhitng
nguoi quan tam.

- Tu liéu ho&: Téng két tit ca nhitng thong tin, két
qua, kinh nghiém, ... & gilp cho viéc tuyén truyén va
nhan rong.

- Panh gia sy thanh cbng trén cac khia canh: kinh
té, xa hoi, méi trudng va van hoa ban sic cia cong dong
bién dao Ly Son.

+ V& kinh té: San pham tao ra c6 dap ung nhu cau
cta khach du lich khong? Tang thu nhap cho cong dong
nhu thé ndo? Cai thién doi sdng ra sao?

+ V& x& hoi: Xem xét vé kha ning tao viéc lam va
nang cao thu nhap, nhitng dong gop trong viéc ndng cao
kién thic va nhan thic cia nguoi dan trong khai thac,
bao vé tai nguyén moi truong ven bién, vin héa va ban
sic cua cong dong dia phuong.

+ V& moi truong: Sy dong gop trong viéc bao vé
moi truong sinh théi (do khai thac nudi trong hop 1y), c6
gay 0 nhiém méi truong khong?

+ V& vin hoa: Vin hoa cua cong ddng ngu dan
ving bién ddo dwgc phuc hdi va gioi thiéu dén céc du
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khéach nhu thé nao? Nét van hoa cong déng duoc thé
hién qua tinh cong dong (tinh lang, nghia xém, suc
manh doan két va gan bo) ra sao?

+ Tinh bén viing va kha nang 4p dung ciia md hinh:
Xem xét vé thai d¢ va cach ung xir cia nguoi dan véi
loai hinh sinh ké méi, tinh hiéu qua md hinh va kha
nang @ng dung, nhan rong dén cac ving bién dao khéac
trong ca nudéc.

- Céch tién hanh: Kiém tra tai thyc dia va t6 chac
hoi thao dé tong két.

Buwdéc 8: Té chirc nhan rgng md hinh

Sau khi danh gia dugc tinh hiéu qua cia mé hinh va
xem xét dinh hudng chién lugc phat trién du lich dia
phuong moé hinh s& dugc nhan rong.

3. Két luan

N6i dén du lich bién dao Ly Son, nhiéu nguoi nghi
ngay dén nhing tour du lich thuong ngoan cac danh
thing, tham quan céc di tich lich sir, tim bién, lan bién
ngdm san hd... Du lich bién dao tuy dd c6 budc ting
truong nhanh, song viéc khai thac tai nguyén bién phuc
vu du lich van con nhiéu yéu kém, han ché dan tai hiéu
qua du lich chua cao, 4n chtra nhiéu nguy co suy thoai
tai nguyén va moi trudng. Trong dinh hudng chung vé
“Chién hroc phét trién bén viing ¢ Viér Nam” d3 xac
dinh muc tiéu 12 mang lai lgi ich cho cong ddng dia
phwong nhung van bao ton ngudn loi tu nhién va gia tri
vin hoéa truyén thdng. Tuy nhién, thuc té doi séng cong
ddng dia phuong huyén dao Ly Son con nhiéu khé khan
do nhiéu nguyén nhan nhu: sy tdp trung dan cu cao,
hoat dong kinh té phu thudc nhidu vao méi trudng ty
nhién, sinh ké khong bén vimg,... din dén su tac dong
manh téi h¢ thong tai nguyén moéi trudong va xa hoi, gay
anh huong tiéu cuc dén chét lwong va hiéu qua du lich

no6i chung. Nhu vay, du lich Ly Son rit can mot dinh
huéng chién lugce cho cac loai hinh du lich mang tinh
bén viig. Diéu nay khdng nhimng dap &g cho nhiing du
khéach thich su kham pha va trai nghiém ma con dam
bao cho su phat trién du lich bén vitng cua huyén dao
Ly Son trong twong lai. Tir nhitng nguyén nhan trén,
viéc phét trién DLCD ¢ huyén dao Ly Son, ma & d6 cac
gi4 tri van hoa truyén thong, vai trd cong dong duoc
phat huy day du 1a mot trong nhimg phuong thic tiép
can hién dai va thuan lgi cho phat trién kinh té bén
vitng. DLCD tao ra co hdi viéc lam, tang thu nhap cho
cong dong dia phuong; gop phan tich cuc phuc hdi va
phéat huy cac gia tri van hoa, nghé truyén thong, tir d6
day manh giao luu vin hoa, kinh té giira cac ving mién,
gitra Viét Nam va thé gidi.
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APPLYING THE DPSIR METHOD IN BUILDING UP A MODEL TO DEVELOP COMMUNITY-
BASED TOURISM IN LY SON ISLAND DISTRICT, QUANG NGAI PROVINCE

Abstract: This paper presents the necessity of developing community-based tourism in Ly Son island district along with an
analysis of the DPSIR model that shows the status quo of community issues in this island, thereby underpinning the development of a
community-based tourism model in order to create a long-term and sustainable livelihood. Although Ly Son island district has certain
favourable conditions, the application of the model of community-based tourism development in reality is to encounter numerous
obstacles. However, in order to make community-based tourism really become a sustainable path, more attention is required from the
parties involved such as government agencies from central to local levels that promulgate related policies, tourism businesses that
attract tourists and expand promotion, non-governmental agencies and organizations that provide funding and human resources
training. Above all are the very efforts of the community in applying the model to practice.

Key words: community tourism development; DPSIR model; community; community tourism model; Ly Son island district
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