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Tran Van Hung

T6m tat: Sang kién “Vanh dai va Con dwéong” clia Trung Québc 1a mét chién lwgc Ién nham mé rong
khéng gian an ninh va phat trién (AN&PT), gitip nwéc nay dat dwoc muc tiéu tré thanh siéu cwong thé

gi¢i. Do d6, sang kién nay cé nhirng tac dong to I&n dén khong gian AN&PT cida Viét Nam. Bai viét nay
phan tich, danh gia nhirng tac dong tiéu cuyc cla sang kién “Vanh dai va Con dwdng” déi véi khong gian
AN&PT cla Viét Nam, tir dé rat ra mot sé kién nghi chinh sach co’ ban nhdm dam bao loi ich quéc gia.

T khoa: sang kién “Vanh dai va Con dwdng”; Trung Quédc; Viét Nam; khong gian AN&PT; tac dong;

kién nghi chinh sach.

1. Giéi thiéu

Pé mo rong khong gian an ninh va phat trién
(AN&PT), cac québc gia d dua ra cac chién luoc, chinh
sach, sang kién khac nhau nhu chién luge “An D6 -
Thai Binh Duong” cia My, chinh sach “Hanh dong phia
Pong” cua An Do, sang kién “Vanh dai va Con duong”
cia Trung Qudc,... Nhitng chién luoc, chinh séch, sang
kién cuia cac qudc gia, dac biét 1a cia cac cudng qudc co
nhiéu tac dong 16n d6i voi Khong gian AN&PT cua cac
qudc gia khéc. Sang kién “Vanh dai va Con dudng” cua
Trung Quéc dugc xem 1a mét chién luoc 16n nham thuc
hién tam nhin, muc tiéu quéc gia Trung Québc dudi thoi
ki 1anh dao cua Chu tich Tap Can Binh c6 nhiing tac
dong tidu cuc dén khong gian AN&PT cua Viét Nam.

2. N6i dung

2.1. Khai niém Khéng gian An ninh va Phat trién
An ninh va phét trién 1a hai van dé da duoc céc

t6 chirc, nha nghién ciu ¢ trong va ngoai nuwdc tap

trung nghién ctru ké tir khi két thac Chién tranh lanh.

Dén nay, c6 nhiéu dinh nghia va cach hiéu khac nhau

vé AN&PT, tly thugc vao pham vi va noi dung van
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dé hay linh vuc nghién ceu. O goc d6 qudc gia va
toan cau, phat trién duoc hiéu mot cach chung nhit 1a
tang truong kinh té va hanh phuc, va gan day duoc
mé rong bao gdm céc kha ning, co hoi va sy lva
chon; trong khi d6, an ninh da duogc dién giai khong
chi 1a an ninh quéc gia va nhiing de doa quan sy bén
ngoai d6i voi qudc gia ma con 1a an ninh con nguoi,
an ninh cé nhan,...

Nhiéu cong trinh nghién cttu, ca nhan ndi tiéng trén
thé gisi da két luan rang an ninh va phét trién c6 mbi
quan hé chat ch& v6i nhau va diém chung giira an ninh
va phat trién ngay cang 16n, tham chi khé c6 thé phan
dinh rd rang giira an ninh va phét trién trong nhiéu van
d@ lién quan dén qudc gia hay toan cau: an ninh va phat
trién c6 mdi quan hé chat ché véi nhau va tré thanh
diém chung trong hoach dinh chinh sach quéc gia hay
toan cau [7], [23], [25], [26]; Tuyén bb Thién nién ki
nam 2000 cta Lién hop qudc nhan manh hoa binh va an
ninh c¢6 dwgc théng qua 8 muc tiéu phat trién [28];
Nguyén Téng Thu ki Lién hop qubc Kofi Annan khang
dinh rang nhan loai s& khong dwoc huong sy phét trién
néu khong c6 an ninh va s& khong duoc huong an ninh
néu khong c6 su phét trién [29]; con theo Hoi dong Chau
Au thi khdng thé c6 sy phét trién bén viing néu khong c6
hoa binh va an ninh, va khdng c6 sy phét trién va xoa doi
giam ngheo s& khdng c6 hoa binh bén viing [9].

Mt khéc, qué trinh toan cau hoa da lam cho cac
qudc gia ngay cang phu thuoc 1an nhau, hay néi cach
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khdc AN&PT cua bit ki quéc gia nao ciing phu thugc
vao cac qudc gia khac, nhat 1a cac qudc gia lang giéng
va cuong quéc. Chinh vi thé, dé nang cao vi thé canh
tranh, nhiéu qubc gia da dé ra cac chién lugc, chinh
sach, sang kién mao rong khong gian AN&PT, nhat a
cac nude l6n trong cudce dua ba cha khu vyc va thé gidi.

Tir d6, thuat ngit Khong gian AN&PT da dugc dé
Xuit trong mot s6 cong trinh nghién ctru hay dwoc néu
ra trong mot s6 phat biéu cia cac nha lanh dao quéc gia
va t6 chic qudc té trén thé gisi. Tuy nhién, dén nay
chua c6 mét khai niém nao chung nhét, dugc sir dung
rong rai vé khong gian AN&PT. Trong pham vi nghién
clru nay, chiing toi dé xuat khai niém nhu sau dé lam co
so Ii luan:

Khéng gian AN&PT quéc gia l1a khdng gian thugc
pham vi chi quyén cua quac gia va khong gian bén
ngoai quéc gia trong dé dién ra cac hoat dong kinh té,
chinh tri, quan su, van héa, gido duc,...

2.2 Séng’kién “Vanh dai va Con dwong” cua
Trung Quoc
2.2.1. Qua trinh hinh thanh

Ngay 07/9/2013, trong bai phat biéu tai Pai hoc
Nazarbayev, Kazakhstan, Chu tich Trung Quéc Tap Can
Binh da dua ra y tuong “Mot vanh dai” (One Belt: OB)
va trong bai phat biéu tai Qudc hoi Indonesia vao ngay
03/10/2013 da dua ra y tudng “Mot con duong” (One
Road: OR). Tur d6, y tuong “Mot vanh dai, Mot con
dudng” (OBOR) dugc dua vao cic nghi quyét, chuong
trinh nghi sy ctia Bang Cong san Trung Quéc, duoc cac
nha lanh dao Trung Quéc phat biéu nhidu Ian tai cac
dién dan qudc té va khu vyc [6].

Cudi nam 2016, Co quan Dich thuat va Bién soan
Trung wong Trung Québc phdi hop véi Vién Khoa hoc xa
hoi Trung Qudc dé nghi thay d6i OBOR thanh BRI (Belt
and Road Initiative: Sang kién Vanh dai va Con duong)
dé 1am rd hon noi ham cua sang kién, tranh gay hiéu
nham rang sang kién nay chi c6 mot vanh dai va mot con
duong [19]. Nam 2017, BRI chinh thitc dugc thong qua
va duoc dua vao Diéu 1é Pang cong san Trung Quéc tai
Dai hoi lan thir 19 vao thang 10/2017 [20].

2.2.2. Muc tiéu, c4u tric va néi dung cia BRI
a. Muc tiéu caa BRI

Muc tiéu chung caa BRI dugc Trung Qudc gan day
tiép tuc khing dinh 1a tai 1ap lai Con duong to lua
(CPTL) ¢6 dai nham tang cuong két néi va mo rong

nén kinh té thé gioi trén tinh than thuc day hoa binh va
hop tac, cai mo, gan két, binh dang, hoc hoi 13n nhau va
cung ¢6 loi [4]. Cac muc tiéu cu thé cua BRI dugc diéu
chinh, b sung mat céch linh hoat cho pht hop véi cac
chién luoc, chinh sach Iéon cua Trung Québc nhu “Made
in China 2025 (khéi xuéng vao nim 2015) hay “Ké
hoach 5 nam 14n thir 13” (2016-2020),...

Tuy nhién, cac to chuc va cac chuyén gia nghién
ctiru qudc té co uy tin cho rang BRI 1a mot Chién lugc
I6n (Grand Strategy) hay Chinh sach huéng Tay (Go
West Policy) nham thyc hién Giac mong Trung Hoa dua
Trung Qudc tro thanh cuong qudc dung dau thé gisi vi
BRI gilp mé rong anh huéng chinh tri, kinh té, van hoa,
quan sy va tao ra méi truong chién lugc ¢ loi cho
Trung Quéc [1], [5], [6], [11], [14], [24], [27]. Cu thé
hon, BRI gitip Trung Qudc: qudc t& hoa dong nhan dan
té; str dung ¢6 hiéu qua du trir ngoai hdi; nang cip nén
cdbng nghiép va m¢ rong thi treong cho cac doanh
nghiép Trung Quédc; giai phéng nhiing nguyén liéu du
thira va cong nghé lac hau ra ngoai lanh thd Trung
Quéc; phét trién cac khu vuc bién gidi, ving phia Tay
con nghéo caa Trung Qudc; nang cao vai trd chinh tri va
uy thé qudc té nhu mot cuong qubc; chiém linh cac vi
tri chién luoc trén thé giéi; ting cuong su hién dién
quan sy ¢ khu vuc An P Duong - Thai Binh Duong;
kiém soét cac vling c6 ngudn nang lugng, tai nguyén doi
dao; phéa v& sy bao vay cia My & Chau A - Thai Binh
Duong; ngan chan sy noi lén cua An D9;...

Nhu vay, BRI sé& gidp Trung Quéc mé rong Khang
gian AN&PT ra toan cau trong d6 Khong gian AN&PT
noi dia Trung Qubc dong vai tro trung tam.

b. Céu trac va ndi dung ciaa BRI

BRI c6 2 nhanh chinh [32]:

- “Vinh dai” 13 goi tit cia “Vanh dai kinh té con
dwong to lua” (Silk Road Economic Belt), duoc ciu
thanh bai sau hanh lang kinh té gdm: Hanh lang kinh té
Trung Quéc qua Trung A t6i Chau Au; Hanh lang kinh
té Trung Qudc - Méng Co - Nga; Hanh lang kinh té
Trung Quéc - Trung A - Tay A; Hanh lang kinh té
Trung Qudc - Ban dao Pong Duong; Hanh lang kinh té
Trung Quéc - Pakistan; Hanh lang kinh té Trung Quédc -
Myanmar - Bing La Dét - An D,...

- “Con dwong” \a goi tit cua “Con dwong to lua
trén bién méi” (New Maritime Silk Road) 13 tuyén
duong bién két néi Trung Quéc véi cac nuéec Pong
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Nam A, Nam A, An b6 Duong, Vung Vinh, BDong va
Bac Phi, qua Dia Trung Hai dén Chau Au.

i
)

s U

Bén canh d6, BRI con c6 mét sé hanh lang ngin
nhu tir Trung Qudc qua Bién Pong dén Nam Thai Binh
Duong, Nam An D¢ - Pakistan,... (Hinh 1).

Hinh 1. Vanh dai va Con duwong
(Nguon: https://voxeu.org/article/how-belt-and-road-initiative-could-reduce-trade-costs)

BRI dwoc xem la sang kién 16n vi n6 két néi 65
quéc gia Chau A, Chau Au va Chau Phi vai khoang
62% dan sb, 35% thuong mai, 30% GDP va 75% ngudn
ning luong toan cau; tong sé vén dau tu cho cac dy &n
thugc BRI u6c tinh gan 900 ti USD [15], [24], [31].

Cac khu vuc thudc BRI duoc két ndi véi nhau
thong qua mang ludi co s¢ ha ting cung (duong sat,
duong cao téc, cang bién, dién ludi, cac khu hop tac
kinh té va thwong mai, cac cong vién cong nghiép,...),
co s& ha ting mém (chinh sach, thwong mai, tai chinh
tién té, phap 1i), va trao d6i van hoa, giao luu nhan dan.

Co so ha ting cting la nén tang cua BRI [4]. Theo
d6, hang loat cac dy an hop tac khac nhau vé xay dung
ha tang (hé thdng cung cap nudc, nha &, cong xuong,
kho béi, quy hoach d6 thi,...), vé giao thong (dwong sit,
duong cao tbe, duong khong, duong dng din dau, mang
ludi truyén tai dién va cac loai hinh giao théng khac), vé
ning lwong (thim do va khai thac dau, khi, uranium,
than d4, tai nguyén ring, dién..., vé hé thbng mang lui
vO tuyén dién t [6], [10], [13], [24].

Nhu vay, BRI 1a mét sang kién chién lugc bao gom
nhiéu hanh lang trén d4t lién va trén bién két ndi Trung
Quéc véi Pong Nam A, Nam Thai Binh Duong, Nam

38

A, Tay A, An Do Duong, Chau Phi va Chau Au, véi
nhiéu linh vuc hop tac khac nhau.
c. Kétqua trién khai BRI

BRI d3 duoc cac nha lanh dao cac cip, cac hoc gia,
nha nghién ctu, cac phuong tién truyén thong cua
Trung Quéc khong ngung tuyén truyén, dwoc lanh dao
Trung Québc chi dao trién khai mot cach manh mé.
Thang 3/2015, Trung Qudc ban hanh “Tam nhin va
hanh dong thuc day clng xay dung Vanh dai kinh té con
duodng to lya va Con duodng to lua trén bién thé ki 217;
dén nay, hau hét céc tinh, thanh cua Trung Qudc di xay
dung ké hoach thuc hién BRI. Vao thang 5/2017, Trung
Quéc t6 chirc Dién dan cép cao “Vanh dai, Con duong”
(BRF) lan tht nhit véi sy tham dy cua dai dién 100
nude trong d6 ¢ 28 nha lanh dao nha nudc/chinh phu,;
va vao thang 4/2019, BRF lan thir hai dugc té chuc ¢6
sy tham du cua dai dién 190 nudce trong d6 cé 36 nha
lanh dao nha nuéc/chinh phu. Vé mit tai chinh, Trung
Qudc da thanh 1ap céc to chic chuyén biét ciia BRI nhur
thanh 1ap Quy CDTL (SRF) véi s6 von ban dau 1a 40 ti
USD, Ngan hang Pau tu co s& ha taing Chau A (AlIB)
véi s6 von phap 1i 100 ti USD va Ngan hang phat trién
méi (NDB) véi s6 von ban dau 1a 50 ti USD vao nam
2014 [6], [24], [27]. Ngoai ra, dé dap ung yéu cau dau
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tu 16n trong BRI, Trung Quédc da huy dong céc ngan
hang thuong mai Trung Qudc tham gia, hop tac véi
Ngan hang thé giéi, Quy tién té thé gisi (IMF),...

Sau gan 6 nam trién khai BRI, Trung Quéc da dat
dugc mot s6 két qua ndi bat nhu sau:

V¢ s6 lugng québc gia va to chac quéc té da ki cac
thoa thuan hop tac BRI véi Trung Québc: 126 qubc gia
va 29 t6 chirc qubc té [30].

V& co so ha tang cang va mém: tong kim ngach
thuong mai gitra Trung Qudc va cac nuéc tham gia BRI
da vuot 6.000 ti USD, véi hon 90 ti USD da dugc Trung
Quéc dau tu vao cac nudc; 82 khu hop tac kinh té va
thwong mai chung giita Trung Qudc va cac nuéc da
dugc xay dung da gitp cac nudc thu vé hon 2 ti USD
tién thué va tao ra khoang 300.000 viéc 1am; mot sb du
&n 16n da duoc trién khai nhu Tuyén duong st Trung
Quéc - Chau Au d3 mang lai nhiéu hiéu qua tich cuc,
két ndi Trung Quéc vai 49 thanh phé ¢ 15 quéc gia
Chau Au; Kazakhstan d& mé duoc 16i vao Thai Binh
Duong théng qua cang Lianyungang & Trung Qudc;
cang Piraeus & Hy Lap di tr¢ thanh mét trong nhitng
cang container phét trién nhanh nhét thé gioi; da mo
rong loai hinh dau tu trong BRI nhu CDTL Ki thuat s6
(Digital Silk Road), CDTL trén Bang (Ice Silk Road)
gitra Trung Qudc va Phan Lan;... [16].

Vé két nbi van hoa: Trung Qubc da thanh lap 37
trung tdm van hoa, td chitc hon 2000 su kién van hoa &
cac nudc tham gia BRI [16].

Tuy nhién, Trung Qudc da va dang d6i mat véi
nhitng kho khan, thach thirc va thit bai 16n trong qué
trinh trién khai BRL. Theo d6, sau hon 5 nam trién khai,
BRI chu yéu duoc cac nude dang va kém phat trién &
Trung Au, Pong Au, Nam A, Pong Nam A va Trung A
tham gia, trong khi d6 cac qudc gia phat trién & Chau A,
Chau Au, Trung Pong it huong ung (Vi du, ngay tai
BRF lan thir 2, chi ¢6 12/38 lanh dao cac qudc gia Chau
Au tham du, khong c6 lanh dao Biic, Phap va Anh; &
Pong A chi c6 lanh dao Méng C6 tham dy; & Trung
Péng chi UAE ctr quan chiic cip cao tham du [4]). Piac
biét, mot sb quéc gia da trién khai cac dy 4n trong khuén
khé BRI da va dang ra soat lai, tam dung, thdm chi hay
b6 céc dy an da ki két trong d6 dang chu y 1a cac quc gia
thudc khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong dugc
Trung Qudc dau tu vao cac cang bién (Trung Qudc da
dau tu vao 15 cang bién ¢ khu vuc nay trong d6 c¢6 cac
cang bién nam ¢ vi tri chién luoc nhu cang Gwadar ctia

Pakistan, cang Hambantota cua Srilanka, cang Koh Kong
cua Cam-pu-chia,... (Hinh 2) [27].

G
=
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Chinese Port Projects in Relation to Indo-Pacific Sea Lines of Communication, Maritime Chokepoints, and Other Features

Hinh 2. Cic du én cdang ciia Trung Quoc lién quan dén cac tuyén hang hai trén Bién An P Dirong - Thdi Binh Duong,

cdc diém xung yéu trén bién va cdc tinh nang khac (nguon: C44DS)

C6 07 nguyén nhén co ban dan dén thyc trang trén
nhu sau:

Mgt 13, BRI khong duoc trién khai thuc hién mot
thiét ké I6n: phan tich thong ké cua 173 dy an co so ha
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tang do Trung Quéc dau tu & 45 quéc gia A - Au tir nam
2013 dén nam 2017 cho thay dau tu cua Trung Qudc
khdng hoan toan nam trong cac hanh lang cua BRI [11].
Mt khac, viéc két ndi gitra cac quéc gia gap rat nhiéu
kho khin do dija li va dia hinh giira cac quéc gia khac
nhau (nhu gitra qudc gia c6 dia hinh cao va thap [24])
ciing nhu sy thiéu dong bo Vé co s¢ ha tang cing giita
céc qudc gia BRI [17].

Hai 13, co ché tai chinh cua BRI khong phai la
vién tro hay hd tro ma la cho vay véi lai suat cao
khién cho mot s6 nudc dang va kém phat trién trg nén
kho khan trong tra ng budc phai ban giao cac co s&
ha ting (dién hinh Ia cang Hambantota, Srilanka di
thuoc quyén khai thac cua Trung Qudc trong 99
nam). Pén nam 2018, c6 23 qudc gia trong sé 68
quéc gia BRI dé bi ton thuwong 16n vi ng trong d6 8
qudc gia c6 nguy co roi vao khung hoang no, dac biét
la Maldives ng & muac 109% GDP [12]. Theo mot
khao sat cia Trung tdm Nghién ctu ASEAN (Vién
ISEAS-Yusof Ishak) cho thay da sé ngudi duoc hoi &
cac qubc gia Dong Nam A bay té mdi lo ngai l6n vé
viéc roi vao quy dao cua Trung Québc va vé van dé no
tai chinh trong cac du &n cua BRI [3]. M6t véan dé
khéc trong co ché tai chinh trong mot sé dy an cua
BRI khién céc qudc gia do6n nhan du tu tir Trung
Quéc lo ngai 1a cac nha dau tu Trung Qudc budc dau
chi chiém ti 18 ¢6 phan tuong d6i nhung timg budc
mua lai c6 phan tir cac nha dau tu khac dé chiém ti 1&
cd phan da s hoic hoan toan, tir d6 gianh quyén
kiém soat di vai cac du an [27].

Ba 1, cac du 4n trong khuén kho BRI khong co
tiéu chudn ki thuét rd rang dan dén chat luong kém, gay
6 nhiém moi trudng; dong thoi khi trién khai cac dy an
& cac nudc, nhiéu diéu kién rang budc kém theo nhu
phai sir dung nha thau, nhan céng va trang thiét bi cua
Trung Qudc din dén nhitng phan dbi, xung dot gitra cu
dan ban dia va nguoi Trung Quéc. Pang chua ¥, mot sb
hanh dong khéang cu, thn cong vao cac du an BRI cua
Trung Qubc & Pakistan di xay ra [21], tuong tu &
Myanmar [18].

Bén la, Trung Quéc dang d6i mat v6i nhidu thach
thirc canh tranh tur cdc nude 16n, nhu My voi chién luoc
An D - Thai Binh Duong trong d6 ké hoach “Tam nhin
Kinh té An b6 Duong - Thai Binh Duong” duoc trién
khai dé d6i pho truc tiép voi BRI va cude chién tranh
thwong mai, cong nghé chua co tién 1& do Téng thong

40

My Donald Trump phat dong tir thang 7/2018; An Do
v6i chién luge “Hanh dong phia Pong” hay Nhat Ban
v6i sang kién “Quan hé Déi tac vi Co s¢ ha tang chat
luong” tri gia 200 ti USD; EU véi chién luoc két ndi A -
AU; Nga véi chién lugc kiém soat ving anh hudng
khong gian hau X6 - Viét;...

Nam la, Trung Qudc con phai dbi mat vai nhiing
mdi quan ngai, chi trich hay phan dbi tir mot s6 qubc gia
vé y d6 BRI cua Trung Qudc nhu: Phap va Pirc da xem
BRI nhu 1a sy canh tranh cua Trung Quéc déi véi EU;
vao thang 4/2018 dai sir 27/28 nudc EU tai Trung Quéc
da ki van ban phan dbi BRI vi cho rang BRI gitip Trung
Quéc theo dudi cac muc tiéu chinh tri, phuc vu cac loi
ich riéng; nhiing lo ngai cia cac nuéc lang giéng vé y
d6 chinh tri va quan su cua Trung Qudc [2], [27]; chinh
phi méi dugc bau 18n tai Pakistan, Malaysia, Myanmar,
Bangladesh, Sierra Leon,... lo ngai vé chi phi cao va tac
dong dén no qudc gia tir d6 dan dén nhimg nguy co vé
cha quyén nén da dam phén lai, tam ngung hoac huy bo
cac thoa thuan véi Trung Qudc [8];... Noi cach khéc, co
sy thiéu niém tin chinh tri giira Trung Quédc va nhiéu
nudc €6 vi tri quan trong tham gia BRI [5].

Sau 13, nhitng mau thudn, xung dot ndi bo cling nhu
giita cac qudc gia tham gia BRI ciing 1a mot thach thic
khong nho i voi Trung Qudc nhu An Do - Pakistan,
Nga - Ukraina,...[5], [24].

Bay la, vé mat chu quan: tinh hinh nén kinh té cua
Trung Qudc khong nhu thoi diém khoi xudng BRI vi
toc do tang truong giam dan dén du trit ngoai héi thap
hon mirc 4.000 ti USD (mét sé du béo gan day vé ting
truong kinh t& Trung Quédc nam 2019 chi dat muc 6,2%
hodc thip hon - muc ting truong thap nhat trong vong
30 nam qua); mot s6 ngan hang cua Trung Quéc lo ngai
vé nhitng rui ro trong viéc cung cip vén cho cac dy 4n
BRI bén ngoai Trung Quéc [5]; du ludn ndi bd Trung
Qudc bét dau chi trich BRI vi cho ring lanh dao Trung
Quédc s dung cac ngudn luc dé dau tu ra bén ngoai
khong hiéu qua trong khi d6 nén kinh té Trung Qudc
dang gap nhiéu khé khan [22].

2.3. Tac dong cua BRI dbi v&i khong gian an
ninh va phat trién caa Viét Nam

Trung Quéc 1a nuéc lang giéng, 1a nha dau tu va
dbi tac thuong mai 16n nhit cua Viét Nam ddng thoi
1a nudc co tranh chap & Bién Dong. Do do, tir muc
tiéu, ban chat va nhiing tac dong ctia BRI nhu da néu
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trén c6 thé khang dinh rang BRI c6 nhimg tac dong
rat 16n dén Khong gian AN&PT cua Viét Nam, cu thé
nhu sau:

2.3.1. Tac déng tich cwc

BRI néu dugc trién khai dung theo muc tiéu nhu
Trung Quéc cdng bd tir dau va cam két caa Chu tich
Trung Qubc Tap Can Binh tai BRF lan thir 2 s ma ra
khdng gian méi cho tang trugng kinh té toan cau, tao
ra nhitng nén tang moi cho thuong mai va dau tu
quéc té va dua ra nhitng céch thitc méi dé cai thién
quan tri kinh té toan cau, trong d6 c6 Viét Nam. Theo
d6, ong Tap Can Binh cam két vé mot loat cai té mai
c6 quy mé I6n trong trién khai BRI s& duoc tao ra
nhu coi trong chit luong, su tham van mé rong, su
chia sé lgi ich cua cac bén, cac tiéu chuan ki thuat,
dat con ngudi ¢ vi tri trung tdm va phat trién bén
viing,... trong cac du &n hop tac. Sy on dinh va phat
trién cua Trung Qudc va cac qudc gia tham gia BRI,
nhit 1a cac qubc gia lang giéng cua Viét Nam co tac
dong tich cuc ddi voi khong gian AN&PT cua Viét
Nam. Dén nay, Viét Nam chua tiép nhan va trién khai
cac dy an trong khudn khé BRI nhung BRI ciing da
tao mot sé co hoi cho Viét Nam, dic biét 1a trong
viéc két ndi véi cac qubc gia théng qua hé thong co
s& ha tang da duoc xay dung.

Tuy nhién, cac du an trong khuén khé BRI kho
c6 thé duogc trién khai mot cach day da cam két cua
lanh dao Trung Quédc vi néu thyc thi dung thi Trung
Quéc s& khong dat dugc muc tieu mo rong Khong
gian AN&PT thong qua BRI nhu da phén tich.

2.3.2. Tac déng tiéu cuc

Trong bdi canh quan hé quéc té néi chung va quan
hé Viét - Trung noi riéng, Viét Nam khong thé khong
tham gia cdc du an, chuong trinh, hoat déng trong
khuén kho BRI. Tuy nhién, néu khong giai phap pho
hop, Viét Nam s& roi vao nhiéu cai “bay” do Trung
Qudc dat ra trong khudn kho BRI qua dé tac dong tiéu
cuc dén Khong gian AN&PT cua Viét Nam.

a. V@& chii quyén lanh thé

Mot trong bon tru cot cua viéc xay dung Trung
Qudc tro thanh Cuong québc bién 1a “bao vé cac quyén
va lgi ich cua Trung Qudc vé cac tuyén bd chi quyén
lanh thd va tiép can céac tuyén duong hang hai chién

lwoc” [27]. Bién Pong duoc Trung Qudc xac dinh la
nhan t quan trong hang dau trong y d6 tré thanh Cuong
qudc bién.

“Con duong to lya magi”, tén goi khac la “Con
duong to lua trén bién thé ki 21” budc phai di qua Bién
bong. Néu Viét Nam tham gia cac chuong trinh, du an,
hoat dong trong khudn kho tuyén duong nay sé roi vao
“bay chu quyén” cua Trung Qudc vi nudc nay dit ra
duodng yéu sach chin doan hay con goi 1a Puong lugi bo
phi Ii chiém dén 90% di¢n tich Bién Pong.

Mt khac, viéc Trung Qudc hop tac véi cac nudc c6
tranh chap & Bién Pong trong cac du an, chuong trinh
hop tac vé dau khi, an ninh - quc phong, danh bat hai
san,... déu tac dong tiéu cuc dén loi ich qudc gia cua
Viét Nam trén Bién Dong. Bong thoi, cac khoan dau tu,
vién trg cua Trung Qudc vao cac nudc lang giéng cua
Viét Nam budc cac nudce nay bi anh huéng chinh tri 1én
tir Trung Qudc tir d6 ung hé Trung Quéc trong van dé
cha quyén lanh thé ciing nhu cac hoat dong cua Trung
Quéc & Bién Pong ciing gay bat loi cho Viét Nam.

Déi v6i Hanh lang kinh té Trung Quéc - Ban dao
Pong Duong: cic du an dwong bo, duong sat, khu
thwong mai,... do Trung Quéc dau tu tai Lao va
Campuchia sat v6i bién gisi Viét Nam dang tiém an
nhiéu théch thirc vé chu quyén lanh thd cua Viét Nam.

b. Vé an ninh, quéc phong

Trén bién, trién khai thuc hién “Con duong to lua
trén bién thé ki 217, Trung Qudc di kiém soat Bai can
Scarborourg, mé rong va quan su héa trén cac dao thuoc
Quan dao Hoang Sa cua Viét Nam, boi lap xay dung 07
d40 nhan tao thuéc Quan dao Trudng Sa cua Viét Nam
va dang day nhanh tién do quan sy hoa trén cac dao
nhan tao, ting cudng cac hanh vi kiém soét gay rdi ¢
BD ca trén bién va trén khong,... Bén canh dé, Trung
Quéc dau tu vao hang loat cac cang bién chién lugc ¢
khu vuc An D6 - Thai Binh Dwong, dac biét la cac cang
bién & khu vyc Pong Nam A gitp Quan doi Trung
Qudc mé rong pham vi hoat dong va kiém soat cac ving
bién quan trong va céc tuyén hang hai huyét mach. Tt
ca nhitng hoat dong nay cia Trung Qudbc da tao ra
nhiing thach thirc, nguy co rat 16n vé an ninh, QP ddi
voi Viét Nam.

Trén dat lién, trién khai thuc hién Hanh lang kinh té
Trung Qudc - Ban dao Pong Duong, Trung Qubc di
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trién khai nhiéu du &n trén 1anh thé Lao va Campuchia
sat véi bién gigi Viét Nam ciing dang tiém an nhiéu
thach thirc, nguy co vé an ninh, quéc phong dbi véi khu
vuc bién gigi phia Tay cua Viét Nam.
c. Vé tai chinh, tién té quéc gia

Nhiéu quéc gia roi vao “bay no” tir cac du an BRI
do Trung Quéc dau tu ciing nhu tinh trang doi von &
mot s6 du an do Trung Qudc dau tu tai Viét Nam 1 bai
hoc dat gia cho Viét Nam. Cac du an thudc BRI co dic
thu 1a nguon vén Ién, 14i sudt cao, thoi gian tra vay
ngan, doi von 16n nén Viét Nam dé roi vao “bay no” khi
tiép nhan cac du an BRI. Roi vao “biy no” cua Trung
Quéc, Viét Nam s& chiu sy anh huong, tac dong cua
Trung Qudc vé moi mit. Theo d6, Trung Qudc s& co
diéu kién dé tac dong 1én cac duong 16i va chinh sach vé
chinh tri, ngoai giao, an ninh, kinh té, van hoa,... cua
Viét Nam theo huéng 6 loi cho Trung Québc hoic budc
Viét Nam phai tra no bang cach cho Trung Quéc khai
thac tai nguyén. Hién no cdng cua Viét Nam mac du ¢
muc an toan nhung ciing kha cao (gan 60%), néu ng
cong tiép tuc ting s& gay ra nhiéu tic dong vé mat xa
hoi trong d6 c6 sy phan tng ctia nhan dan.
d. V& viin héa va xa hji

C4ac du an, chuong trinh, hoat dong vin hoa trong
khudn khé BRI 1a mét hinh thac xam lan van hoa vi
ching gidp Trung Quédc day manh viéc truyén ba hé tu
tuéng, cac gia tri van hoa Trung Qudc trong lanh thd
Viét Nam qua d6 lam luvu mo hé tu tuéng va cac gia tri
vin héa Viét. V& mit xa hoi, cac dy 4n do Trung Quéc
déu tu c6 tinh chét hd tro hay vién tro trong hoic ngoai
khuén kho BRI da gay ra nhiing hau qua xau cho cac
qudc gia tiép nhan nhu da phan tich trén day. Dic biét,
mot dau hiéu dang bao dong la ngay cang c6 nhiéu phan
tir t6i pham duogc tuyén dung vao cac du an bén ngoai
1anh thé Trung Qudc nhu 1a giai phap day i tinh trang
bat 6n vé an ninh noi dia cua Trung Quéc. Bén canh do,
do thiéu tinh minh bach nén cac du an cua BRI kéo theo
tinh trang tham nhiing phuc tap, gay can tré cudc dau
tranh phong chéng tham nhiing ma Pang ta dang quyét
liét hanh dong.
e. V& mdi truwong sinh théi

Céc dy &n thuoc BRI 1a nhitng du &n c6 quy md 16n
nén phai giai phong mat bang (dat, bién, rimg,....) véi
dién tich 1on, tir 6 1am bién d6i moi truong sinh thai tai
noi thuc hién dy an. Mat khac, Trung Quéc chu truong
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dé cac nha thau, nha dau tu Trung Quéc sir dung cong
nghé lac hau tai cac dy an BRI s& bién Viét Nam thanh
“bai rac cong nghd”, tao ra hé luy Ién vé méi truong
sinh thai.

Khong gian AN&PT cua Viét Nam con phu thudc
vao cac qudc gia lang giéng, cac qudc gia trong khu vuc
va thé gidi. Do d6, nhiing tiéu cuc do BRI tao ra vé mat
an ninh, chinh tri, tién té, x& hoi, méi trudng,... tai bt ki
qudc gia nao ciing anh huéng dén Khong gian AN&PT
cua Viét Nam.

2.4. Kién nghi chinh sach

BRI tuy c6 tao ra co hoi cho Viét Nam trong viéc
tiép can cac ngudn vén, céc du an dau tu cua Trung
Quéc dé thuc hién tim nhin va muc tiéu phét trién quéc
gia, tao thuan lgi cho su két ndi, giao thuong gitra Viét
Nam véi cac nudc trong cac hanh lang cia BRI qua do
gilp Viét Nam duy tri va m¢é rong Khéng gian AN&PT.
Tuy nhién, ban chat caa BRI 1a mét chién lugc mé rong
Khong gian AN&PT dé thyuc hién y d6 dwa Trung Quéc
trg thanh cudong qudc dung dau thé giéi. Do do, dé tan
dung co hoi, giam thiéu rui ro khi tham gia BRI, Viét
Nam can phai: i) Khong tiép nhan cac du an de doa dén
an minh - qudc phong va chu quyén lanh thd c6 lién
quan dén Trung Qudc, dic biét la cac dy an dau tu nang
cap va xay dung maéi cang bién, du 1 vién tro hay cho
vay uu d4i; i) Chi tiép nhan céc du &n tir cac nha dau tu
Trung Quédc néu dap tmg duoc cac yéu cau veé tiéu
chuan chéit luong, vé tién do, vé mai truong tu nhién va
x& hoi, khong doi von, khong sir dung lao dong Trung
Qudc; iii) Thiét lap co ché giai quyét tranh chap c6 hiéu
qua hoic ki két véi céc té chuc trong tai qubc té vé giai
quyét tranh chap trong tat ca cac du 4n, chwong trinh
hop tac véi Trung Quéc.

3. Két luan

BRI la mét chién luoc I6n cua Trung Quéc, thé
hién rd nét tu twdng cua Chu tich Trung Qudc Tap Can
Binh. Qua thyc tién trién khai ¢ nhiéu nuéc cho thay
BRI mang lai nhiéu loi thé vé Khong gian AN&PT cua
Trung Qudc, mang lai mot s lgi ich cho cac qudc gia
tham gia, bén canh d6 BRI ciing tao ra nhiéu tac dong
tiéu cuc cho chinh Trung Quéc va cac qudc gia tham
gia. Pén nay, Viét Nam chua tham gia cac dy an trong
khuén kho BRI, tuy nhién nhiéu dy &n 16n do Trung
Quéc trién khai tai Viét Nam da dé lai nhiéu hé luy vé
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an ninh, kinh té, tai chinh, xa hoi, méi truong,... Do do,
can thiét phai ¢ nhiéu giai phap dong bo dé dam bao
Khéng gian AN&PT cua Viét Nam khi tham gia BRI.
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THE IMPACT OF “BELT AND ROAD INITIATIVE”
ON VIETNAM'S SECURITY AND DEVELOPMENT SPACE

Abstract: “Belt and Road Initiative” (BRI) , a China’s grand strategy, to expand the security and development space, helping it
achieve its goal of becoming a superpower in the world. Therefore, BRI has great impacts on Vietnam's (territory) security and
development space. This article analyzes and evaluates the negative impacts of BRI on the security and development space of

Vietnam, thereby petitioning a policy to ensure national interests.

Key words: “Belt and Road Initiative”; China; Vietnam; security and development space; impacts; policy recommendations.
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