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Toém tét: K& tir Dai hoi Bang 1an th XlII, d6i ngoai nhan dan da dwoc xac dinh 1a mét trong ba tru cdt clia nén ngoai giao Viét Nam
toan dién va hién dai. Tuy nhién, vai trd ctia chi thé "nhan dan" va céc dién ngdn lién quan trong viéc dinh hinh ban sic quéc gia
van chwa dwoc nghién clru mot cach hé théng. Bai viét nay tim cach gidi quyét khodng tréng nghién clru trén béng céach van dung
I&ng kinh ctia Chli nghia Kién tao d& xem xét hoat dong clia cac td chirc nhan dan (tiéu bidu 1a VUFO, Uy ban Hoa binh...). Két qua
phan tich cho thay sw chuyén dich cta dién ngdn qua ba giai doan lich st¥, tiv 16 kéu goi sw tng hd clia nhan dan thé giGi trong
khang chién, chuyén sang théng diép "hoa binh, hibu nghi va hop tac" thoi ky DI méi, va hién nay huwéng dén "déng gop tich cuc
va trach nhiém" trong cac dién dan qudc té. Bén canh d6, thong qua viéc so sanh véi mé hinh ngoai giao cong ching cia Trung
Quéc, bai viét nhan dién dwoc nhirng dac thu trong céch tiép can ctia Viét Nam. Nghién ciru dwa ra 1ap luan rang cac to chirc nhan
dan khéng chi 1a cdng cu thwe thi chinh sach ma con la chi thé chi ddng kién tao ban sic qudc gia, gop phan t6i da hoa loi ich va
vi thé chia Viét Nam trong béi canh méi.

Tir khéa: chinh sach ddi ngoai Viét Nam; déi ngoai nhan dan Viét Nam; chi nghia kién tao; ban séc quéc gia; dién ngén chinh tri.

1. Gi&i thiéu

Trong béi canh hoi nhap qudc té ngay cang sau rong,
Dai hoi Pang lan tht XIII (2021) da khang dinh dbi ngoai
nhén dan 1a mét trong ba tru cdt ctia nén ngoai giao Viét
Nam toan di¢n va hién dai, song hanh cting ngoai giao
Pang va ngoai giao Nha nudc. Su cong nhén nay phan
4nh nhan thirc mai vé vai tro ctia cac chu thé phi nha nude
trong viéc ma& rong khong gian hoat dong va tang cuong
anh huong qudc té cta Viét Nam. Van dé can lam 13 1a
chu thé "nhan dan" va cac dién ngdn xoay quanh khai
niém nay dong vai trd nhu thé nao trong viéc kién tao ban
sic qubc gia Viét Nam trén truong qubc té. Mic du di co
nhiéu nghién ctru vé dbi ngoai nhan dan Viét Nam, phan
16n tap trung vao khia canh lich st hodc mo ta hoat dong
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clia cac t6 chirc, con thiéu nhitng phan tich sau vé vai tro
kién tao ban sic ciia chu thé nhan dan tir goc d 1y thuyét
quan hé qudc té. Nghién ctru nay nham lap day khoang
tréng trén bang cach van dung ling kinh Chii nghia Kién
tao va phuong phap phan tich dién ngon dé khao sat vai
tro clia cac to chirc nhan dan, dic biét 1a VUFO va Uy
ban Hoa binh Vi¢t Nam, trong vi¢c dinh hinh va thé hién
ban sic quc gia qua cac giai doan phat trién. Dong thoi,
thong qua viéc ddi sanh v6i mo hinh ngoai giao cong
chung cta Trung Qudc, nghién ctru 1am 16 nhiing dic thu
trong cach thirc Viét Nam huy dong nguén lyc "nhan
dan" dé t6i uu héa loi ich qudc gia trong ky nguyén mai.

2. NGi dung
2.1. Khai quat vé déi ngoai nhan dan Viét Nam
Vii Duong Huan (2009) cho rang ngoai giao nhan
dan 1a hoat dong d6i ngoai duoc tién hanh boi cac to chire
nhan dan nhu Hoi Lién hi¢p Phu nit, Cong doan, Poan
Thanh nién, Hoi Cuu chién binh va cac to chirc nghé
nghiép nhu Hoi Van hoc - Nghé thuat, Hoi Kién tric, Hoi
Doanh nghiép. Theo VUFO (2003), d6i ngoai nhan dan
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1a cac hoat dong dbi ngoai khong thudc pham vi ngoai
giao Nha nudc va ddi ngoai Pang, do cac doan thé quan
chung, t6 chuc chinh tri - x3 hoi, nghé nghiép va ca nhan
& moi tang 16p nhan dan tham gia thyc hién. Vé mit thyc
chit, day la viéc thyc hi¢n cong tdc dan van voi quﬁn
ching nhéan dan trong nudc va qudc té dé hién thuc hoa
nhiing dinh hudng va duong 161 dbi ngoai doc lap, tu chu,
hoa binh, hitu nghi va hgp tac (VUFO, 2003).

D6i ngoai nhan dan dong vai tro bd trg cho ngoai
giao chuan muc nha nude, gop phan phuc vu ba muc tiéu
then chét trong hoach dinh chinh sach dbi ngoai: an ninh,
phat trién va nang cao vi thé qubc gia trong cong dong
qudc té (Vii Khoan, 1995, tr.205). Tinh chat "gian tiép",
"khong chinh thirc" va chu thé thuc hién 1a cac to chirc
chinh tri - x4 hoi, doan thé nhan dan va ca nhan 1a nhitng
diém khac biét gitip phan biét d6i ngoai nhan dan véi cac
hinh thirc ngoai giao khac. Hon nita, d6i ngoai nhan dan
mang tim chién lugc dai han, khong chi 1a truyén tai
thong diép hay xay dung mang ludi ma con huéng dén
ba muyc tiéu co ban ctia chinh sich d6i ngoai (Nguyén
Tuan Binh, 2021, tr.80).

2.2. Chu nghia Kién tao va cac yéu t6 dinh hinh
doi ngoai nhan dan Viét Nam

Chu nghia Kién tao (Constructivism) cung cip mot
lang kinh 1y thuyét sau sic dé giai ma ban chat cta dbi
ngoai nhan dan. Ly thuyét nay 1ap luan ring cac ciu tric
trong quan hé qudc té dugc dinh hinh chu yéu béi cac y
tuong, niém tin va ban sic chung hon 1a ning lyc quan
su - kinh té hay céc tinh toan loi ich vat chat. Trong khu6n
kho nay, ba yéu t c6t 18i gdm ban sic, chuan tic (norms)
va dién ngon (discourse) dong vai tro then chdt trong viée
1y giai dong luc va tac dong cta cac chu thé phi nha nude.

Khai niém ban sdc dong vai tro tru cot va la yéu td
trung tdm trong khung phan tich cia Chu nghia Kién tao.
Alexander Wendt (1992) dinh nghia ban sac 1a "nhiing
hiéu biét va ky vong twong d6i on dinh, c6 vai tro cy thé
vé ban than". Ban sic khong chi 1a sy tu nhén thic ma
con 14 nén tang quy dinh lgi ich qudc gia; noi cach khac,
loi ich duge kién tao tir ban sic chtr khong phai 1a mot
hang s6 c6 sin. Ted Hopf (1998) nhan manh rang "ban
sdc quy dinh mot tap hop cu thé cac loi ich hodc uu tién
lién quan dén lya chon hanh vi twong tmg ciia qubc gia
trong timg linh vyc va dbi tugng cu thé". Ban sic bao
gbm ban sic qudc gia va ban sic xa hoi. Ban sic qudc gia
hinh thanh khi "cac ca nhan hodac mdt nhém tin réng ho

thudc vé mot qudc gia voi tur cach 1a mot cong dong chinh
tri" (He & Yan, 2008, tr. 12). Trong khi d6, ban sdc x4 hoi
1a nhan thiic cia qudc gia vé vi thé va vai tro ciia minh
trong mbi quan hé twong tic véi cac chii thé khac trong hé
théng qudc té (Dao Minh Hong & Lé Hong Hiép, 2013).
Chinh phti va cac cha thé x3 hoi lua chon cac gia tri va muc
tiéu pht hop voi bdi canh lich sir dé kién tao nén cac ban
sdc ndy, tir 46 dinh hudng chinh sach ddi ngoai.

Trong qua trinh kién tao ban sic, cac chu thé phi nha
nude nhu cac to chirc nhan déan, cac hoi doan hiru nghi
dong vai tro 1a nhitng tac nhan tich cuc ctua qué trinh xa
hoi hoa qubc té. Khi cac kénh ngoai giao chinh thirc chua
duoc thiét 1ap hodc gap rao can, nhu cau giao luu van hoa
va két ndi con ngudi tré thanh kénh dan truyén quan trong
dé hinh thanh cic chudn tac. Thong qua cac hoat dong
van hoa, thé thao, du lich va vién trg nhan dao, dbi ngoai
nhan dén lan toa cac gia tri pho quat nhu hoa binh, hitu
nghi va hgp tac. Qua trinh twong tac xa hdi nay giup hinh
thanh sy "lién chu thé", tirc 1a nhitng hiéu biét chung giita
nhan déan cic nudc. Hoang Khic Nam (2017) nhan dinh
rang "cac gia tri chung néu dugc chia sé ngay cang nhiéu
s& gop phan ing ho hop tac, lam giam thiéu bat dong va
thiic ddy nhan thirc vé lgi ich chung hon".

Yéu t6 thr ba 1a dién ngon. Trong nghién ciru Quan
hé qudc té, dién ngon chinh tri khong chi dugc hiéu don
thuan 1a phuong tién giao tiép, ma la mot thyc hanh xa
héi bao trim nhiéu hinh thirc da dang. Bac biét, Van Dijk
(2006) nhan manh rang loai hinh dién ngén nay khong
chi phan anh quyén lyc ma con 1a phuong tién thye thi va
cing ¢ quyén luc, dinh hinh nhan thic tap thé vé thuc
tai xa hoi. Trong ddi ngoai, cac van ban chinh sach, nghi
quyét cia Pang va tuyén bd ngoai giao 1a nhing biéu hién
ctia dién ngdn chinh tri, qua d6 kién tao ban sic qudc gia
va dinh hinh mdi quan hé véi cac chu thé khac.

Nhu vay, dudi goc nhin ciia Chii nghia Kién tao, d6i
ngoai nhan dan khong chi don thuan 1a cong cu thuc thi
chinh sach ma 13 mot co ché dbi thoai hai chiéu quan
trong. N6 cho phép Viét Nam dua ra cac thong diép quoc
gia dén cong chiing nudc ngoai, dong thoi tiép nhan phan
hoi dé diéu chinh nhén thirc. Cac hoat dong giao lwu nhan
dan gitp "kién tao" niém tin, bién nhiing nguoi xa la
thanh d6i tac, tir 46 dinh hinh mot ban sic Viét Nam yéu
chudng hoa binh, tich cyc va cé trach nhiém. Chinh sy
tuong tac lién tyc va cac chuan tic dugc chia sé qua kénh
nhan dan d3 tao nén nén tang xa hoi bén virng cho viée
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t6i da hoa loi ich qudc gia trong méi trudng qudc té day
bién dong.

2.3. Hoat d{)pg déi ngoai nhan dan \{iét Nam trong
qua trinh kien tao niem tin va ban sac quoc gia
2.3.1. Kién tao qua twong tic

Trong bdi canh ddi ngoai nhan dan Viét Nam, qua
trinh twong tac xa hoi trai qua ba giai doan chuyén bién
rd nét, phan anh sy thay doi trong cach Viét Nam nhan
dién ban than va dinh vi vai trd cia minh trong hé théng
qudc té. Giai doan khang chién (trudc nim 1975) danh
dau budc khoi dau cua tuong tic nhan dan voi muc tiéu
trong tam 1 huy dong su ing ho quéc té. Céc t chirc nhur
Uy ban Hoa binh Viét Nam dong vai tro cau ndi, gan két
cudc dau tranh trong nudc véi cac phong trao hoa binh
thé gioi va nhan dan cac nudc xa hoi chu nghia. Tuong
tac lic nay chu yéu mang tinh mot chiéu, tap trung vao
viéc truyén tai thong diép vé tinh chinh nghia cua cudc
khang chién va khoi day sy dong cam tir nhan dan thé
giéi yéu chudng hoa binh. Mic du con han ché vé quy
md, nhitng tuong tac ban dau nay c6 y nghia kién tao nén
tang, gitp Viét Nam xay dung thanh cong hinh anh cua
mdt dan tdc kién cudng, bét khuét dau tranh vi doc lap tu
do trong mét ban bé qudc té.

Budc sang giai doan Doi mai (1986 - 2000), twong
tac nhan dan chuyén hudng sang xdy dyng niém tin va
mé rong quan hé. Khi cac kénh ngoai giao chinh thuc gap
rao can do tinh trang bi bao vay cAm van, ddi ngoai nhan
dan tré thanh cong cu tién phong dé "di trudc, mo
duong". VUFO va cac to chirc thanh vién da tich cuc thiét
1ap quan hé véi cac t6 chirc nhan dan, t6 chirc phi chinh
phu va cong dong dia phuong & cac nudc phuong Tay.
Pic biét, cac chuong trinh giao luu voéi cyu chién binh
My, Phap khong chi diung lai & hoat dong nhan dao ma
con 1a qua trinh "han gan vét thwong chién tranh", tao nén
tang tam ly xa hdi quan trong cho viéc binh thuong hoa
quan hé. Qué trinh tuong tac tryc tiép hai chiéu nay giup
giai toa cac dinh kién, thay doi nhan thirc tir "thu" sang
"ban", dong thoi dinh hinh lai ban sic Viét Nam tir mot
qudc gia gan lién véi chién tranh sang mot qudc gia yéu
chudng hoa binh va sin sang hop tac.

Giai doan hoi nhap sau rong (tir 2001 dén nay) chimg
kién sy m& rong déng ké vé quy mo va chidu sau ciia cc
tuong tac trong d6i ngoai nhan dan. Viét Nam tich cuc
tham gia céc t6 chirc va co ché da phuong nhu Hoi dong
Hoa binh Thé giéi, Dién dan nhan dan A-Au, Phong trao
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Chir Thap do qudc té. Pic biét, thong qua vai tro diéu
phdi cia COMINGO va PACCOM, Viét Nam da thiét
1ap quan hé hop tac véi hon 1.200 t6 chirc phi chinh phi
nudc ngoai, trong d6 trén 500 to chirc trién khai cac du
an thuong xuyén (VUFO, 2020). Giai doan 2003 - 2019,
gia tri gidi ngan vién trg dat 4,83 ty USD, tap trung vao
cac linh vyc thiét yéu nhu y té (25%), phat trién kinh té
(25%) va giai quyét van dé xa hoi (20%) (VUFO, 2020).
Nhiing con s nay khong chi phan dnh nguén lyc vat chét
ma con thé hién sy tin tudng va cam két dai han tir phia
d6i tac qudc té. Tuong tac da chiéu nay gitp Viét Nam
chuyén dich vi thé tir nudc nhan vién tro don thuan sang
chu thé chu dong dong gop, dinh hinh ban sic cia mot
"thanh vién tich cuc, c6 trach nhi€ém" trong cong déng
quéc té.

2.3.2. Kién tao qua chuén tic

Qué trinh thiét 13p chuén tac thong qua dbi ngoai
nhan dan khong chi phan anh thyc tién ma con tich cuc
tai tao ban sic qudc gia qua timg thoi ky. Trong giai doan
khéang chién, chuén tic duoc kién tao chu yéu la "tinh
chinh nghia ctia nhan dan Viét Nam d4u tranh giai phong
dan toc". Uy ban Hoa binh Viét Nam da két ndi cudc dau
tranh giai phong dan toc véi phong trao hoa binh toan
cﬁu, khéng dinh cudc chién cia Viét Nam la "chéng chién
tranh phi nghia" dé bao v¢€ hoa binh. Cac su kién nhu viée
thu thap 5 triéu chit ky huong img Tuyén bd Berlin ndm
1955, hay tham gia Hoi nghi thé giéi chong bom A-H &
Nhat Ban, thé hién sy tham gia tich cuc cia nhan dan Viét
Nam vio qué trinh xay dung cac chuan tic quic té vé hoa
binh va giai trir quan bi (VUFO, 2021). Diéu quan trong
la chuan tic vé "tinh chinh nghia" nay khong do Viét
Nam don phuong tuyén bd ma duge kién tao théng qua
su twong tac va dong thuan qudc té. Su cong nhan tir Hoi
dong Hoa binh thé gi6i da tao nén tinh chinh danh cho
cudc khang chién, cung cb ban sic nhan dan Viét Nam
nhu mét lyc luong tién phong d4u tranh vi hoa binh va
cong ly.

Giai doan D6i méi danh dau sy chuyén dich chuan
tac tir "d4u tranh chdng chién tranh" sang "xay duyng hoa
binh, hitu nghi va hop tac". Sy thay dbi tir "dau tranh"
sang "hop tac", tir "ing ho" sang "hiéu biét 1an nhau"
phan anh su chuyén doi sau sic trong hé gia tri. Uy ban
Hoa binh Viét Nam da két hop hoat dong hoa binh véi
hiru nghi va van dong vién trg, md rong quan hé véi ca
céc td chirc hoa binh doc 1ap, hudng tmg cac tuyén bd cia
Lién Hop Qudc. Dic biét, sy hop tac véi cac to chic phi
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chinh phii trong linh vyc nhan dao nhu hd trg nan nhan
chat doc da cam da gitp thiét 1ap chuan tic méi vé "trach
nhiém nhan dao" va "khic phuc hau qua chién tranh" nhu
mot cau ndi hop tac quic té.

Giai doan hoi nhap siu rong ching kién sy hinh
thanh chuan tic "doéng gop tich cuc va c6 trach nhiém"
vao cac van dé toan cau. Chi thi s6 12-CT/TW (2022)
kh.'?ing dinh d6i ngoai nhan dan 1a "mét trong ba try cot
d6i ngoai, tao nén sirc manh tong hop clia nén ngoai giao
Viét Nam" (Ban Chip hanh Trung wong Dang, 2022, tr.
1). Viéc nang tam doi ngoai nhan dan 1én thanh "try cot"
thay vi vai tro "bo tro" trudc day phan dnh sy thay doi
can ban trong nhén thirc vé vai trd cua nhan dan. Qua ba
giai doan, qué trinh thiét 1ap chuan tic da chuyén dich
nhit quan: tir "nhan dan Viét Nam dau tranh vi chinh
nghia" sang "yéu chudng hoa binh, hiru nghi" va cubi
cung 1a "co trach nhiém toan cau".

2.3.3. Kién tao qua dién ngén

Dién ngdn dong vai tro then chdt trong viée kién tao
ban sic, boi n6 khong chi phan anh cach mot quéc gia nhan
dién ban than ma con tich cuc dinh hinh cach cac cha thé
khéc hiéu vé ban sac d6. Phan tich dién ngon trong cac vin
ban chinh séch ctia Dang vé ddi ngoai nhan dan qua ba giai
doan lich sir cho thdy su chuyén dich sau sic trong cach
Viét Nam tu dinh vi minh trén truong quc té.

Dién ngdn trong giai doan khang chién chu yéu xoay
quanh viéc "nhan dan thé giéi ing ho nhan dan Viét
Nam". Van kién Dai héi II (1951) st dung cac cym tu
nhu "phét trién ngoai giao nhan dan rong rii" va "that
chit lién hé... v6i céc doan thé nhan déan thé gi6i" (Thai
Van Long, 2021, tr. 90). Viéc st dung dong tur "thit chat
lién hé" thay vi "thiét 1ap lién hé" cho thdy Pang da nhan
thirc duoc sy ton tai sdn c6 ciia mdi lién két gitra nhan
dan Viét Nam va thé giéi, nhiém vy 1a 1am cho n6 bén
chat hon. Céc hoat dong cia Uy ban Hoa binh Viét Nam
tap trung vao viéc "lam cho ban bé hiéu 13 tinh chinh
nghia". Cum tir "lam cho ban bé hiéu r3" ham y rang ban
sdc "chinh nghia" cua Viét Nam la mét sy that khach
quan can dugc 1am sang t6 trudc nhing xuyén tac. Su
phan chia rd rang giita "ban" va "thu" trong dién ngdn
thoi ky nay tao nén ban sdc dua trén sy ddi 1ap, tuy nhién
van nhin manh dén muc tiéu cudi cung 1a "hoa binh", thé
hién nd luc kién tao hinh anh mot dan toc yéu chudng hoa
binh ngay ca trong khoi ltra chién tranh.

Giai doan D6i méi chimg kién sy thay doi cin ban
trong dién ngon, tir "kéu goi ing hd" chuyén sang "mong
mudn hop tac". Pai hoi VII (1991) danh du bude dot pha
v6i dién ngdn "doan két véi cac luc luong dau tranh cho
hoa binh...". Viéc st dung cum tir "doan Kkét voi" thay vi
"nhan duoc sy ung ho " phan anh su thay doi trong vi
thé: Viét Nam chuyén tir di tugng thu dong sang chii thé
chu dong tim kiém su doan Kkét trén co s& binh déng. Chi
thi s6 44-CT/TW (1994) véi céc tir khoa "mé rong" va "doi
méi" (Ban Bi thu Dang Cong san, 1994) cing v6i nhan
manh cta Pai hoi IX (2001) vé "ting cudng sy hiéu biét
13n nhau" d3 kién tao nén ban sic cua nhan dan Viét Nam
1a "ban, 1a ddi tac tin cay", sin sang ddi thoai hai chidu.

Giai doan hoi nhap sau rng danh déu sy xuat hién
ctia dién ngon "nhan dan Viét Nam déng gop tich cuc va
c6 trach nhiém". Céc Dai hoi tir XI dén XIII déu nhén
manh viéc "xir 1y hai hoa loi ich qudc gia véi quan tim
chung". Cum tur "xt 1y hai hoa" phan anh tu duy ngoai
giao tinh té: khong xem loi ich qudc gia va lgi ich qubc
té 1a dbi lap, ma tim kiém sy dong thuan dé cung phat
trién. Chi thi s6 04-CT/TW (2011) vé6i yéu cau "tiép tuc
d6i méi" va dic biét 1a Chi thi s 12-CT/TW (2022)
kh.'?ing dinh ddi ngoai nhan dan 1a "try cot", da xac 1ap vi
thé chién lugc cua kénh dbi ngoai nay. Dic biét, dién
ngon nhin manh nhiém vy nay thudc vé "ca hé théng
chinh tri, ctia ting can bg, dang vién va nguoi dan" da
mo rong chi thé kién tao ban sic ra toan dan.

Su chuyén dich dién ngén tir "can duge ung hd" sang
"mudn hop tic" va cudi cing la "tich cuc déng gop"
khong chi phan anh sy thay d6i cia hoan canh khach quan
ma con 14 qua trinh cha dong kién tao ban sic quc gia.
Qua dién ngon, Viét Nam d4 tai dinh vi minh tir mot dan
toc can sy gitip dd thanh mot cong dong nhan dan co trach
nhiém va vi thé. Piéu ndy minh chimg ring ban sic
khong phai 13 yéu t6 ¢6 dinh, ma 1a két qua ctia qua trinh
kién tao lién tuc théng qua tuong tac, chuan tic va dic
biét 1a quyén Iyc ctia dién ngén chinh tri.

2.4. So sanh mé hinh déi ngoai nhan dan cua
Viét Nam va mé hinh ngoai giao cong ching cua
Trung Quoc

Dit trong buc tranh toan canh cua quan hé qudc té
tai khu vuc Bong A, Viét Nam va Trung Quéc 14 hai quéc
gia c6 nhiéu nét twong déng vé thé ché chinh tri do Pang
Cong san lanh dao va cung dang trong qua trinh hi nhép
sau rong. Tuy nhién, khi xét dén phuong thirc tiép can
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"trai tim va khoi 6c" clia cong dong qudc té, hai nudc lai
Iwa chon hai con dudng véi nhitng sic thai riéng biét. Viét
Nam kién dinh v6i Ddi ngoai nhan dén, trong khi Trung
Qudc dang don luc cho chién lugc Ngoai giao cong
chung. Viéc dat hai mo hinh nay 1€n ban can so sanh, dudi
lang kinh ciia Chii nghia Kién tao, khong chi giip nhan
dién rd hon ban sic ngoai giao cia mdi nudc ma con la
co s thyc tién dé Viét Nam rit ra nhitng bai hoc trong
viéc dinh vi hinh anh qudc gia.

Ngoai giao cong chung cua Trung Qudc khong chi
don thuan 14 hoat dong tuyén truyén dbi ngoai ma la mot
chién lugc qudc gia dugce dau tur bai ban. Song hanh véi
toc do tang truong dang kinh ngac 1a sy dé phong ngay
cang 16n tir thé giéi phuong Tay va cac nudc lang giéng,
khién Trung Qudc nhan ra tiém lyc vé kinh té - quan sy
khong thé mua duoc sy né trong thyc sy, ma nguoc lai con
cling c6 dinh kién vé mot cuong qudc day tham vong. Dé
giai quyét bai toan niém tin nay, Bac Kinh da chap nhan
cude choi "sirc manh mém", chuyén hudng dau tu khong
16 vao ngoai giao cong chiing nham kién tao mot hinh anh
quéc gia "than thién, hoa binh va c6 trach nhi¢m".

Vé mit co ché, md hinh cua Trung Qudc mang dam
tinh chat "ldy nha nu6c lam trung tim". Cac hoat dong
khong Xuét phat tr nhu cau ty than cua x3 hoi dan sy ma
duoc thiét ké, chi dao va c.'?ip von truc tiép fir cac co quan
dau ndo nhu Vin phong Thong tin Qudc vu vién hay Bo
Ngoai giao. Nhin nhdn mot cach khach quan, day 1a mét
md hinh "tir trén xudng" dién hinh, noi nha nudc dong vai
trd nhu mot "kién tric su trudng" cd ging vé nén birc chan
dung qudc gia theo ¥ chi chinh tri ciia minh. Trung Qudc
da trién khai mot hé théng cong cu dd so chua ting co, tur
viée mo rong mang ludi truyén thong toan cau dé pha vo
thé doc quyén tin tirc phuong Tay, dén viéc thiét 1ap hang
tram Hoc vién Khéng Tt nham "xuét khau" van hoa va
ngon ngir. Tuy nhién, c¢6 thé binh luan rang, cach lam nay
ctia Trung Qudc gidng nhu mot chién dich quang céo quy
mo 16n hon 1a mot cude ddi thoai chan thanh. Thach thirc
16n nhat ctia Trung Qudc 1a ranh gidi map mo giira "ngoai
giao cong ching" va "tuyén truyén chinh tri". Nhiéu qubc
gia coi Vién Khéng Tir nhu mot cong cu tuyén truyén va
méi de doa ddi véi tu do hoc thuat cling nhu cong df”)ng dia
phuong (Zhou & Luk, 2016, tr.628). Khi thong di¢p mang
nang tinh mot chiéu, "danh bong" thanh tich va né tranh
céc van d& nhay cam, cong chiing qudc té s& dé dang nay
sinh tam 1y d& phong, coi d6 1a nhimg san pham da duoc
"kiém duyét" k¥ ludng hon 1a sy that.
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Su khac bi¢t gitta hai m6 hinh cua Viét Nam va
Trung Quéc bét dau ngay tur viéc lya chon thuét ngtr, diéu
ma Chil nghia Kién tao cho rang s& dinh hinh tu duy va
hanh dong cia chu thé. Thir nhat, vé mit thuat ngtt, Trung
Quéc s dung "ngoai giao cong chung" (public
diplomacy), ham y vi¢c chinh phu tic dong 1én cong
ching nudc ngoai dé gay anh huong. Tu duy niy mang
tinh "chu thé - khach thé", trong d6 cong chung 1a dbi
tuong can dugc thuyét phuc. Nguoc lai, Viét Nam sir
dung "d6i ngoai nhan dan", mét khai niém mang dam ban
sic lich str va y thirc hé. Thuat ngit cia Viét Nam khong
coi cong ching qudc té 1a dbi twong dé "tic dong" hay
"tranh thu", ma xem ho 1a nhirg ngudi ban, nhimg d6i
tac dé ciing chia sé va xay dung tinh doan két. "Nhan dan
v6i nhan dan" goi 1én su két ndi ngang hang, tir tréi tim
dén trai tim, thay vi sy ap dat tu trén xuéng. Thr hai, vé
ngudn lyc va cong cu, Trung Qudc dya vao sirc manh tai
chinh dé tao ra sy 4p dao vé thong tin va do phu song.
Trong khi do6, Viét Nam, véi nguén lwc han ché hon, lai
dya vao "vbn x3 hoi" va "vén lich si". D6 1a mang luédi
ban bé qudc té thily chung, cong dong ngudi Viét & nudc
ngoai, va cac to chirc phi chinh phii (NGO) dang hoat
dong tai Viét Nam.

Ap dung ba yéu t c¢bt 18i cia Chu nghia Kién tao 1a
ban sic, chuan tic va dién ngon, ta co thé thfiy 13 chiéu
sau ciia sy khac biét nay. Sy khac biét bt ngudn tir cach
tu dinh vi ctia mdi quic gia. Trung Qudc dang kién tao
ban sic ciia mot "nude 10n ¢ trach nhiém", sir dung
ngoai giao cong ching dé khang dinh vi thé va thuyét
phuc thé gi¢i vé tinh tat yéu trong sy trdi ddy ciia minh.
Tuy nhién, ho d6i mat voi mau thuan céu trac gitia viéc
bao vé lgi ich cdt 15i cimg rdn va mong mudn xay dung
hinh anh mém mong. Nguoc lai, Viét Nam dinh vi ban
sdc 1a "ddi tac tin cay", pht hop véi vi thé qudc gia tam
trung. Sy nhat quan gitra lich stir va chinh sach hién tai
gitp Viét Nam tao dung sy an tdm cho dbi tac, tranh duoc
tam 1y e ngai vé canh tranh quyén luc hay dia chinh tri.
Céch thirc twong téc véi cac gia tri qudc té ciing cho thay
hai huéng tiép can riéng. M6 hinh ctia Trung Qudc thién
vé xu huéng pho bién chuan tac. Thong qua cac vién vin
hoa va hé thong truyén thong, ho chii dong gidi thiéu
ngdn ngir va quan diém ra bén ngoai nham mé rong tim
anh huong van héa. Trong khi d6, d6i ngoai nhan dan
Viét Nam thién vé xu huéng hoi nhap chuan tic. Thay vi
nd luc xuat khau gia tri riéng, Viét Nam chon cach tham
gia sau vao cac co ché phi chinh phu, chia sé cac gia tri
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phd quét ctia nhan loai nhu phat trién bén viing hay nhan
dao, tao ra khong gian dung hoa giita chuan tic qudc té
va qudc gia. Dién ngon 14 cong cy hién thyc hoa ban sic,
thé hién sy khac biét vé phuong thirc truyén tai. Dién
ngdn trong ngoai giao cong ching Trung Qubc mang tinh
tap trung va thong nhat cao d9, phan anh chit ché quan
diém chinh thirc ctia nha nudc. Cach tiép can nay dam
bao sy nhit quan nhung thudng mang tinh mot chiéu, it
khong gian cho céc cau chuyén da dang tir x4 hoi. O chiéu
nguoc lai, dién ngdn cta Viét Nam c6 xu hudng mém déo
va mang tinh d6i thoai hon. Viéc chu thé phéat ngon 1a cac
t6 chirc doan thé va ngudi dan cho phép thong diép dugc
truyén tai qua nhimg cau chuyén doi thudng, nhan manh
vao sy thau hiéu va lich st twong trg, tao cam giac gan
gili va binh dang trong giao tiép.

Tir sy so sanh trén, co thé rat ra nhiig bai hoc mang
tinh chién luoc cho Viét Nam. Quan trong 1a kién dinh
v6i triét Iy "hoa hiéu va thay chung". Trong béi canh dia
chinh tri phuc tap hién nay, Viét Nam khong nén va
khong thé chay dua theo mé hinh ding tién dé mua anh
huong. Con duong dung dan nhat 13 tiép tuc vun dap
nhitng mdi quan hé tir gdc ré, bién mdi ngudi dan thanh
mot dai st vin hoa, va ding sy tir té, trach nhiém lam
ngon ngir chung dé giao tiép véi thé gidi. D6 méi 1a sirc
manh mém bén viing nhit ma khong mét cudng qudc nao
c6 thé dé& dang sao chép. Phai tuyét d6i tranh cai bay
"tuyén truyén hoa" hoat dong dbi ngoai nhan dan. Bai hoc
tir Trung Qudc cho thay, du c6 d6 bao nhiéu tién cua, néu
noi dung thong tin thiéu khach quan, mang tinh 4p dat
mot chiéu, thi két qua thu vé chi 1a sy hoai nghi. Viét
Nam can giit vitng "ban sic chan that" ciia minh. Hon
nira, can hién dai hoa cong cu nhung gitr c¢bt 15i con
ngudi. Trung Qudc lam rat tét viée tan dung cong nghé
va truyén thong s6. Viét Nam can hoc hoi didu nay dé dwa
d6i ngoai nhan dan 1én khong gian mang, tiép can gidi tré
toan cu. Tuy nhién, khong duoc dé cong nghé 14n 4t yéu
t6 con ngudi. "Nhan dan" phai 1a chi thé thuc su, chir
khong phai la cong cu ctiia nha nude.

3. Két luan

Nghién ctru da lam sang té vai tro kién tao ban sic
qudc gia cia d6i ngoai nhan dan Viét Nam thong qua ling
kinh Chu nghia Kién tao, déng thoi dat trong thé so sanh
tuong quan véi mo hinh ngoai giao cong chung cua
Trung Qudc. Cac két qua phan tich cho thiy déi ngoai

nhan dan khong chi don thuén 14 cong cu bo trg cho ngoai
giao nha nude, ma 1a mot co ché xa hoi hoa thiét yéu giup
Viét Nam dinh hinh va tai dinh vi minh trong hé théng
qudc té. Noi bat 1én trong qué trinh phat trién cia dbi
ngoai nhan dan 1a sy chuyén dich nhit quan cua ban sdc
qudc gia Viét Nam qua ba giai doan lich sir. Tir hinh anh
mdt dan toc "kién cuong dau tranh vi chinh nghia" trong
khang chién, Viét Nam chuyén minh thanh mét quéc gia
"mong mudn 13 ban, 1a ddi tac tin cay" thoi ky Doi méi,
va hi¢n nay dinh vi 1a mot thanh vién "tich cuc va c6 trach
nhiém" trong ky nguyén hoi nhap. Qua trinh nay dugc
thiic ddy boi su thay doi trong twong tac xa hoi, sy dung
nap cac chuan tic tién bo va su chuyén doi dién ngon.
Bén canh d6, viéc d6i sanh véi Trung Qudc da lam 16 o
su khac biét cin ban vé triét 1y ngoai giao giita hai nudc.
Trong khi Trung Qudc theo dudi mé hinh "ngoai giao
cong chung" véi tu duy nha nudce chu dao, sir dung ngudn
lyc tai chinh dé pho bién cac chuén tic, thi Viét Nam kién
dinh v6i mo hinh "ddi ngoai nhan dan" dya trén von xa
hoi va lich sir. Chinh cach tiép can "ldy con ngudi lam
trung tAm" nay da giup Viét Nam kién tao dugc mot "sirc
manh mém" bén virng, tranh dugc nhirng nghi ngai vé dia
chinh tri ma cac cuong qubc thuong gip phai.

Vé mit 1y luan, bai viét gop phan lap day khoang
tréng trong kho tang hoc thuat vé doi ngoai Vi¢t Nam
bang cach vuot qua cdc mo ta lich str don thuan dé di sau
vao ban chét kién tao ciia quan hé qudc té. Viéc van dung
bd ba cong cu phan tich ciia Chui nghia Kién tao di cung
cap mot khung 1y thuyét dé giai thich tai sao va lam thé
nao cac chi thé phi nha nudc lai c6 thé tic dong dén vi
thé qudc gia. Trén phuong dién thyc tién, két qua nghién
clru cung cap co sé tham chiéu cho viéc hoach dinh chinh
sach dbi ngoai trong tinh hinh méi. Nhitng bai hoc rit ra
tir kinh nghiém cta Trung Qudc 13 nhiing goi ¥ quan
trong dé Viét Nam tiép tuc nang cao hiéu qua cua tru cot
d6i ngoai nhan dan, bién thach thirc ctia hoi nhap thanh
co hoi dé khang dinh ban sic dan toc.

Mic du di nd luc dua ra nhitng phén tich da chiéu,
nghién cru nay van ton tai mot sd han ché nhét dinh.
Diém han ché 16n nhit ndm & viéc van dung phuong phap
phan tich dién ngén. Bai viét méi chi dimg lai & muc do
phan tich noi dung cac van ban chinh sach va tuyén bd,
chua di sau phan tich c4u triic ngdn ngit, cac bién phap tu
tir hay sy twong tic lién van ban dé lam rd cach thirc
quyén lyc duoc thuc thi qua ngdn ngit mot cach triét dé.
Cubi ciing, trong mot thé gidi ma quyén luc thuong duge
do dém bang quy mé kinh té hay sitc manh quan su, dbi
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Abstract: Since the Thirteenth National Congress of the Communist Party of Vietnam, people-to-people diplomacy has been
designated as one of the three pillars of Vietnam's comprehensive and modern diplomatic framework. However, the role of "the people"
as social actors and the discourses surrounding this concept in constructing national identity remain under-researched. This article
endeavors to fill this scholarly lacuna by employing a theoretical framework of Constructivism to investigate the operations of people's
organizations. The findings demonstrate a discursive transformation across three distinct historical junctures: from soliciting international
solidarity during the wars of resistance, transitioning to narratives of "peace, friendship, and cooperation" during the Doi Moi era, and
presently evolving toward "proactive and responsible engagement" within international arenas. Additionally, through a comparative
analysis with China's public diplomacy model, this study delineates the particularities of Vietnam's approach. The research contends
that people's organizations function not merely as instruments of policy execution but as autonomous agents in the social construction
of national identity, thereby contributing to the optimization of Vietnam's national interests and international standing in the contemporary
global context.
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